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1. Introduccién

La intervencion de un proyecto en procesos de larga duracion genera que algunas actividades
que estén disefiadas deberdn de cambiarse o cancelarse para respetar los tiempos y los
objetivos de los involucrados.

La Asociacion de Productores Organicos del Uruguay esta involucrada en un proceso de alianzas
que es analizado oportunamente en el estudio de caso que implicé la concrecién de una Red de
Agroecologia.

A través de la actividad desarrollada por el equipo de investigacion se integré y se apoyé la
conformacién de esta Red.

2. Declaracién constitutiva de la Red de Agroecologia

La RED DE AGROECOLOGIA es la articulacion entre los agricultores ecolégicos de APODU y
diversas organizaciones sociales, instituciones y personas, que visualizan el positivo impacto
social y ambiental de la Agroecologia, y asumen el compromiso de contribuir a su desarrollo.

En particular se comprometen a respaldar el SISTEMA DE GARANTIA PARTICIPATIVO que la
RED incluye, actuando en forma responsable para fortalecer su capacidad de generar confianza
y garantizar la calidad de los procesos productivos intrinsecos a la RED.

Los firmantes de esta Declaracion, asumen los compromisos sefialados, seglin sus respectivas
capacidades, conocimientos, recursos y zonas geograficas de su natural accion.

Simultaneamente declaran conocer la DECLARACION DEL AGRICULTOR Agroecolégico, y al
respecto expresan su adhesion a los aspectos sobresalientes de la misma:

1. al trabajo asumido por los agricultores Agroecoldgicos en la busqueda y fortalecimiento
de alternativas para el pequefio agricultor, con especial énfasis en la construccion de
sistemas productivos econdmicamente viables, ambientalmente sustentables y
socialmente justos,

2. la importancia de avanzar en alternativas productivas que preserven la biodiversidad y
no se fundamenten en la explotacién de los recursos naturales,

3. su aporte al aseguramiento de la soberania del pais, en cuanto a desarrollar su
capacidad de alimentar a la poblaciéon sin depender de recursos y tecnologias que no
controla (“soberania alimentaria”),

4. la busqueda e impulso a sistemas de produccidn, distribuciéon y comercializacién que
frenen y reviertan la concentracién de riquezas, otorgando en este sentido especial
importancia al desarrollo de los mercados locales y al fomento de una cultura de
responsabilidad ciudadana en el consumo,

5. el rescate y fortalecimiento de una cultura asociativa, solidaria y de complementacion,
que contribuya a la organizacién de los consumidores, y al empoderamiento de los
pequefios agricultores que les permita incidir democraticamente en las politicas publicas
de crédito, investigacién, apoyo técnico, capacitacion, informacion, etc.

2.1. Integrantes de la Red

Actualmente participan la JUNAGRA, Junta Nacional de la Granja, organismo que dirige la
politica del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca que definié dentro de sus prioridades el
impulso a la produccién organica; el INIA Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias,



Institucion publica de derecho privado encargada de la investigacion en los temas vinculados a
la tecnologia agricola, se ha visto enfrentada al mandato regional de investigar en produccion
orgéanica (tema inexistente como central), que mantiene una linea de investigacién participativa
en agricultura organica junto con APODU; la Facultad de Agronomia, una entidad de
ensefianza, investigacién y extension de la Universidad de la Republica (Unica Universidad
Estatal) dedicada a los temas agricolas; GACPADU, la organizacién de consumidores, que se
encuentra en proceso de formacion y cuenta con mucho peso en la feria del Parque Rodo;
realiza junto a APODU actividades frecuentes de visita de los establecimientos de sus
integrantes; FUCVAM, la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua,
organizacion social que ha permitido el acceso de muchas familias de productores a soluciones
habitacionales de forma colectiva; CUDECOOP, la organizacion de tercer grado que agrupa al
movimiento cooperativo nacional que desarrollé un proyecto junto a APODU. EI FORO
JUVENIL, CIEDUR, CEUTA, Caritas, Redes, Centro Emmanuel son ONGs de diferente
perfil que se encuentran vinculadas a APODU. La REL-UITA es la secretaria latinoamericana de
la Union de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines,
que tiene activa participacion en Uruguay promoviendo la Agricultura Orgéanica y la CNFR, que
es la gremial de segundo grado que agrupa a los productores rurales familiares.

2.2. Organizacion de la Red de Agroecologia

De esta forma se integra a la Red de Agroecologia que tiene una estructura provisoria e integra
actores de diversos origenes, consumidores, técnicos, etc. que toma como base la estructura
actual de APODU, y a los productores como esenciales. Los principales elementos de su
funcionamiento son:
. la conformacion en cada Regional de Grupos de Trabajo en 4 areas:

o Sistema de Garantia Participativo (Certificacién Participativa en Red)

0 Produccién y Comercializacion

o Semillas

o Informacién y Promocion

e la convocatoria a una Mesa Nacional, cada 2 o 3 meses (segun la necesidad), como
principal instancia de articulacién y toma de decisiones.

e la designacion de una Coordinacidon Operativa, para favorecer la articulacion general,
contribuir al impulso de la Red en diferentes regiones, aprovechar mejor los recursos, etc.

2.3. Declaracion del Agricultor

Una de las bases para la elaboracién del Sistema de Garantia Participativa es la declaracion del
agricultor que se presenta a continuacion:

Esta declaracion es un compromiso ético ante la ciudadania para generar credibilidad y garantia
respecto a la calidad de nuestros alimentos ecolégicos.

Constituye la piedra angular del sistema participativo de garantia que hoy construimos junto a
los consumidores (“Sistema Participativo de Garantia”, también denominado “Certificacion
Social Participativa en Red”).

Conocer al agricultor (productor) y su familia es la mayor garantia de que estos alimentos y
productos se cultivan y elaboran responsablemente.

Cuanto mayor sea la capacidad del consumidor de conocer e identificarse con el agricultor y
viceversa, tanto mayor serd su disposicion a comprar sus productos, apoyar y difundir sus
practicas agricolas.

Firmar esta declaracion es un acuerdo con los consumidores de abrir a su visita las ecogranajas
u otros emprendimientos, para que ellos verifiguen el cumplimiento de esta declaracion y
aporten sus ideas y visién, para la mejora constante de la calidad de la produccion.



Es asi que declaramos y nos comprometemos en nuestras ecogranjas u otros emprendimientos
(plantas elaboradoras de alimentos o insumos, etc.) a cultivar, manejar animales, elaborar
alimentos y comercializar con los siguientes criterios e ideas guia:

a.

preservaremos los recursos naturales y cuidaremos y/o promoveremos la biodiversidad,
reduciendo la erosion y la contaminacion del aire, suelo, y agua a través de practicas
responsables de agricultura.

En particular, mantener y mejorar la fertilidad del suelo mediante practicas de cultivo
gue incluyan rotaciones, compostaje, abonos verdes (especialmente leguminosas) y
reduciendo el laboreo.

De esta forma llevaremos a nuestra préactica concreta lo que afirma nuestra
Constitucion y lo que expresé nuestra ciudadania en el Plebiscito respecto al agua: la
proteccion del ambiente y de los recursos naturales es un asunto de interés general, y
su preservacion debe ser independiente de la forma de tenencia.

Reduciremos al maximo el uso de energia no renovable.

rechazamos la utilizacién de insecticidas sintéticos, fungicidas sintéticos, bactericidas
sintéticos, herbicidas sintéticos y fertilizantes sintéticos, asi como conservantes
colorantes y aditivos sintéticos en la elaboracion de alimentos.

rechazamos el uso de Transgénicos (Organismos Genéticamente Modificados) tanto en
cultivos como en insumos para la elaboracion.

rechazamos el uso de lodos residuales (barométrica). Procuramos un manejo cuidadoso
del suelo en relacion con los estiércoles frescos y las enmiendas organicas.

bregamos por el rescate, la conservacion, mejora y multiplicacion en forma orgéanica de
las semillas, como forma de cuidar y defender la biodiversidad y asegurar la soberania
alimentaria de nuestra poblacion (proyecto de trabajo hacia una Red de Semillas
Locales).

trataremos a los animales brindandoles las condiciones mas adecuadas para su
comportamiento natural (dentro de los objetivos de la produccién), evitando
alteraciones y sacrificio crueles, evitando hormonas y antibiéticos en la alimentacion,
criandolos al aire libre, en densidades adecuadas a sus necesidades y capacidad
alimentaria del predio.

buscaremos maximizar el valor nutricional de los alimentos mediante un buen manejo
post cosecha y minimizando el procesamiento de los mismos, descartando la
irradiacion, el calor excesivo, etc.

procuraremos un ingreso digno a los agricultores y sus familias, asi como pagar
salarios decorosos a los trabajadores, garantizandoles libertad de asociacién y el
derecho a la negociacion colectiva. Para agricultores y trabajadores procuraremos un
ambiente de trabajo seguro y una actividad creativa, participativa y estimulante en que
los distintos saberes sean valorizados, y la capacidad de ejercer ciudadania del
agricultor y del trabajador se vea asi promovida.

procuraremos que los productos ecolégicos sean accesibles a toda la poblacién. Para
ello es necesario priorizar en lo posible la comercializacién local y regional,
descentralizada, con la vinculacion mas directa posible entre agricultores y
consumidores, disminuyendo los traslados y los costos de transporte.

nos apoyaremos en las mejores tradiciones y experiencias asociativas que se han
desarrollado, como las de APODU, sus grupos integrantes, otros grupos, las Ecogranjas
Cooperativas, la Feria Ecolégica del Parque Rodo, otras ferias, las asociaciones de
consumidores, la Red de Semillas locales, etc., buscando siempre fortalecer la union



entre los agricultores y entre ellos y los consumidores, las organizaciones sociales y la
ciudadania toda.

k. nos comprometemos a conocer, respetar y difundir las Normas de la Produccién
Orgénica de la RED DE AGROECOLOGIA; asi como a mantener el compromiso de actuar
activamente en la mejora continua de las mismas.

Abriendo nuestras ecogranjas a todos, y tomando en conjunto la mejora y superacion
constantes de las mismas, damos un paso enorme y de elevada calidad en la generacion de
confianza y credibilidad hacia una agricultura y sociedad sustentables.

2.4, Sistema de garantia participativo

Existen diferentes formas de evaluacion de conformidad de un producto con un reglamento o
norma técnica, segun quien es el que la realiza: se llaman de primera parte cuando es el propio
productor o vendedor el que se hace cargo de esta evaluacién, de segunda parte cuando el que
evalla es el comprador o de tercera parte cuando se trata de una organizacion diferente del
productor o el comprador. Hasta ahora la certificacion de tercera parte era el sistema que se
tomaba como modelo para la produccidén organica, donde un organismo independiente otorga
un certificado luego de que se cumplen visitas de inspectores, se revisan estas visitas y todo
queda documentado. Las certificadoras deben de estar oficialmente reconocidas para realizar
esta tarea, en nuestro caso por el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca.

En los ultimos afios la certificacion de tercera parte esta siendo revisada por su falta de
adaptacion a pequefios productores, por lo engorroso de sus sistemas de registro, sus altos
costos y el aumento de dependencia frente a organismos ajenos a las realidades de este sector.

En respuesta a esto en varios paises se vienen implementando Sistemas Participativos de
Garantia, que tienen los mismos objetivos que los tradicionales en cuanto a asegurar la calidad
del producto pero que difieren en el enfoque, ya que requieren y promueven la participacion
directa de consumidores, pequefios productores y otros actores en la evaluacion de
conformidad. Por ejemplo IFOAM (Federacién Internacional de Movimientos de la Agricultura
Organica) y el MAELA (Movimiento Agroecolégico de América Latina y el Caribe) crearon un
grupo de trabajo especifico para desarrollar propuestas de Sistemas de Garantia Participativos.

Estos sistemas se acumulan varias miradas y garantias, mediante la intervencion de distintas
personas y organizaciones verificando la calidad de los procesos productivos.

Esta es una forma sélida de construir confianza sobre nuestros productos y los
procesos productivos en juego. También se apuesta a que todos aprendan en el
proceso y que esto se vea en una mejora de la calidad de los productos, del
ambiente y la calidad de vida de productores y trabajadores. Se espera también que
se construyan formas estimulantes de relacién entre todos los miembros de la red.

El proceso de ACUMULACION de GARANTIAS en el SGP




O Declaracion del Agricultor: para ingresar al Sistema de Garantia Participativo,

cada productor realiza una declaracién puablica en la que asume su compromiso de
actuar bajo las normas de la produccion organica, cuidar los recursos naturales, la
fertilidad del suelo, etc.

O Grupo de productores: cada agricultor deberd pertenecer a un grupo de
productores o al menos estar vinculado a uno de ellos (por cercania, amistad, rubro
productivo, etc.).

Integrantes del grupo deberan visitarlo por lo menos dos veces al afio como
forma de apoyo y seguimiento de su trabajo.

De esta forma, los grupos también garantizan el trabajo de sus integrantes.

O Regionales: estamos dividiendo el pais en grandes regiones (de acuerdo a las zonas
donde se concentran los grupos de productores).

En cada “Regional” buscaremos el apoyo de organizaciones sociales, técnicos,
consumidores, etc. que estén preocupados por la calidad de los alimentos, la calidad
ambiental y la calidad del trabajo, de forma que estén dispuestos también a visitar
nuestras chacras al menos una vez al afio, para sumar su mirada y control de
calidad a los procesos de produccion.

‘ Red de Agroecologia: estamos convocando a todas las organizaciones que vean a
la Produccién Organica y la Agroecologia como una alternativa de desarrollo
sustentable, a integrarse y dar su apoyo a una gran Red por la Agroecologia.

Todas estas organizaciones seran el mayor aval del Sistema de Garantia Participativo
aqui propuesto, y de la calidad de nuestra propuesta de produccion.

En el futuro, a los REGIONALES de la Red de Agroecologia se le daran funciones especificas
(circulacién de Semillas, informacidn, capacitacién, comercializacién, organizacion gremial, etc.),
pero primeramente tienen un rol fundamental en la organizacién del Sistema de
Garantia Participativo. La existencia de regionales y la participaciéon de varios
actores define un tipo diferente de certificacibn que se puede denominar
Certificacion Participativa en red.

Para que el SGP sea aceptado dentro del Marco Legal de Uruguay (como en cualquier pais), es
necesario que en él se “acumulen” otras “miradas” de garantia que no sean de los productores.
Por eso necesitamos organizar Regionales en los que integremos a otros actores.

Se trata de integrar a los técnicos involucrados con la produccién organica, a consumidores de
nuestros productos, a las ong”s, a organizaciones sociales de todo tipo, etc.

Estas organizaciones y/o personas, junto a los productores y sus grupos, son las que
conformaran los Regionales, cuya ubicacién y extension geografica la podemos
estructurar de la forma mas conveniente y adecuada a la ubicacion de todos ellos.

En cada Regional se conformara un CONSEJO DE ETICA, integrado por:

productores

consumidores (organizados o personas “referentes” de la zona)
organizaciones sociales (ong”s, cooperativas, etc.)

técnicos, etc.

Este CONSEJO DE ETICA, tendra las tareas de organizacion y seguimiento del Sistema
Participativo de Garantia en cada Regional.



A su vez, habrd una COORDINACION NACIONAL, integrada por 2 delegados de cada
Consejo de Etica Regional.

La conformacion inicial es en 4 Regionales, que se distribuirian aproximadamente de la
siguiente forma (los Regionales deben responder a la necesidad de los grupos de productores,
lo que significa que las “fronteras” serdn marcadas por el sentido préactico de los traslados,
vinculos, etc.):

e COORDINACION
NACIONAL

CONSEJO DE ETICA
REGIONAL SUR

°© o
o
[ Foro_ |
@@
GACPODU
o @
(men) 8
®
o [res ]

A modo de ejemplo,
representaremos como puede
estar integrado un Regional:

@ Productores sin grupo (se vinculan
con un grupo para integrar el SGP).

@ Técnicos: de los grupos, de la zona,
Proyecto semillas, etc.

(O Consumidores: agrupados o no
(cooperativas, comisién fomento,
escuela, etc.)

[ Organizaciones sociales, ong”s, etc.




Pasos para obtener la Certificacion Participativa en Red

Pasos en la
Certificacion

Documentos generados

1. Inscripcidn en el Sistema
de Garantia Participativo
(SGP).

e Firma de la DECLARACION
DEL AGRICULTOR

e Realizacion del INFORME DEL
PREDIO (anual)

2. Control interno del Grupo.

e Grupo actualiza REGISTRO DE
INTEGRANTES

e INFORME de visitas
“cruzadas”’a cada integrante y
evaluacion del grupo

3. Visita del Consejo de Etica
Regional.

e INFORME del Consejo de Etica
Regional

4.  Aprobacion de la
Certificacion.

e Firma de aceptacién por la
Regional y comunicacion a la
Coordinacion Nacional.

5. Emision de sellos

e Sellos

3. Conclusiones

El Ciedur participa con un delegado en la coordinacién Regional Sur, de la Red de Agroecologia,
y apoya este proceso, también dentro del marco del proyecto que suscribimos ya que
consideramos que la estarategia de las alianzas y los objetivos planteados por la asociacién en
su Agenda, tienen una base de acuerdo multiactoral en esta Red.
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