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Nota do Autor

A proposta feita por mim de se fazer esse estudo de caso, sobre uma associacdo que fracassou
tdo logo acabou o apoio governamental, pode parecer estranha para aqueles que sabem que eu
fui um dos responsaveis diretos pela idealizagdo e implementacédo do PROVE e da ASPROVE.

Fui motivado a fazer esse estudo de caso imbuido de dois pensamentos. O primeiro foi com a
intencdo de mostrar que, ao analisar aquilo ndo deu certo, podemos aprender muitas li¢cdes. O
segundo é também de mostrar que para o publico excluido e na condicdo de quase uma sub
espécie humana, sé existe uma maneira de ajuda-lo: tentar implementar idéias novas e
ousadas para a inclusdo social, mesmo que elas corram o risco de ndo darem certo. A
proposito, sobre o risco de ndo dar certo ja dizia o poeta brasiliense:

S6 voa quem cai

S6 anda quem tomba

S6 chega quem sai

S6 mexe quem soma

S6 vé quem vai

S6 da quem soma

So6 tem quem faz

S6 monta quem doma

O RISCO DO ERRO
PODE NAO LEVAR AO
QUE SE ENTENDE
COMO CERTO,

MAS APROXIMA

Teté Cataldo
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RESUMO

O estudo de caso que apresentamos € sobre a ASPROVE - Associa¢do dos Produtores do PROVE
- Programa de Verticalizagdo da Producdo Familiar do Distrito Federal. Essa associacdo, embora
tendo todas as condi¢fes de continuar funcionando até os dias de hoje, encerrou suas
atividades antes de completar 5 anos de funcionamento.

O que se pretende, sem termos a pretensdo de exaurir o tema, é fazer uma reflexdo sobre o
que aconteceu na ASPROVE considerando as diversas opinides expressas no texto. Estudar o
porqué do fracasso da ASPROVE poderé fornecer subsidios a formacéo de futuras associac8es e
a maneira de como o estado deve intervir para auxiliar na organizacdo dos produtores
familiares que trabalham na agricultura urbana peri urbana e rural.

Pretende-se também, de maneira sucinta, fazer uma comparacdo, sem comentarios, entre a
ASPROVE, que teve todo o apoio do Estado e ndo deu certo e o CESAM - Centro de Saulde
Alternativa de Muribeca de Jaboatdo dos Guararapes, no Estado de Pernambuco, que apesar de
néo ter tido nenhum apoio do estado tem mais de oito anos de funcionamento éxitosos.

No inicio tinhamos a pretensdo de ouvir um maior nimero de pessoas. Pretendiamos realizar
pelo menos dois seminarios e passar-lhes um formulario, mas foi explicitado por eles a vontade
de ndo se envolverem com pessoas que ndo pertenciam ao atual governo. Segundo eles isso
poderia lhes trazer mais problemas, pois até hoje eram lembrados como pessoas que
pertenceram a um programa do PT. Respeitamos suas vontade e buscamos as declaracdes
feitas em outra época a outras pessoas, mas que conferem igual credibilidade nos depoimentos.
Para compreender o que se passou na ASPROVE tem-se que, necessariamente, conhecer o
PROVE - Programa de Verticalizacdo da Producdo Familiar do Distrito Federal, até porque todos
os associados da ASPROVE pertenciam ao programa e a associacdo, com certeza, teve como
um dos graves problemas a faléncia do PROVE no DF. A analise da ASPROVE, as vezes,
confunde-se com a analise do PROVE embora nosso objeto de estudo seja a ASPROVE.

A LOCALIZAGCAO

A associacdo e o0 programa foram implantados no DF - Distrito Federal, que esta localizado
entre os paralelos de 15°30' e 16°03' de latitude sul e os meridianos de 47°25'e 48°12' de
longitude WGr, na Regido Centro - Oeste, ocupando o centro do Brasil e o centro-leste do
Estado de Goias A uma altura de 1.050 a 1.200 metros acima do nivel do mar. Nessa regiéo,
além do Distrito Federal, ainda se encontram os estados do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e
Goias.

A area do DF é de 5.789,16 km?, equivalendo a 0,06% da superficie do Brasil, apresentando
como limites naturais o rio Descoberto, a oeste e o rio Preto, a leste. Ao norte e ao sul, o
Distrito Federal é limitado por linhas retas, que definem o quadrilatero correspondente a sua
area. Limita-se a leste com o municipio de Cabeceira Grande, pertencente ao Estado de Minas
Gerais, e com 0s seguintes municipios do Estado de Goias: Ao norte: Planaltina de Goias, Padre
Bernardo e Formosa. Ao sul: Luziania, Cristalina, Santo Antbnio do Descoberto, Cidade
Ocidental, Valparaiso e Novo Gama. A leste: Formosa A oeste: Santo Antdnio do Descoberto,
Padre Bernardo e Aguas Lindas.

O CONTEXTO POLITICO NO QUAL SE DESENVOLVE A EXPERIENCIA

Em janeiro de 1995, o professor Cristovam Buarque assumiu o governo do Distrito Federal. O
compromisso politico central de sua gestéo situava-se na perspectiva de implementar mudangas
na forma de governar, na primeira gestéo local do Partido dos Trabalhadores (PT), sob o slogan
de que Brasilia seria reinaugurada (BRASIL, 2000).

O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (PDES) proposto por este governo ficou
registrado na Lei n°® 874 de 09 de junho de 1995, onde foi apresentada uma nova concepcao


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mar

de desenvolvimento, sustentdvel e soliddrio, com a intencdo manifesta de uma gestdo
democratica e participativa.

A Unica forma de enfrentar o grande desafio da civilizacdo de nossos dias é construindo uma
nova concepcdo de desenvolvimento. Um desenvolvimento que ndo crie desigualdades, que ndo
destrua a natureza, que ndo comprometa o futuro das préximas geracdes, um desenvolvimento
gue seja simultaneamente sustentavel, porque pode se reproduzir e se ampliar para as
geracdes futuras, e solidario, porque inclui todos os homens e mulheres no acesso a riqueza e
aos servicos modernos. [...] O PDES (Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social 1995-1998)
inscreve-se nesse consenso internacional, abracando o conceito de sustentabilidade propondo-
se a avancar no rumo da construcdo de uma sociedade mais justa para sua populacdo. A
ruptura da légica da exclusdo, que marcou o modelo de desenvolvimento vigente entre nés
desde o Brasil colonial, exige que a solidariedade seja um valor central. Sem a solidariedade no
centro de nossas preocupacfes e decisfes, ndo serd possivel conter o processo de exclusao
social crescente que conhecemos hoje. Cinco sdo as principais dimensdes de um
desenvolvimento sustentavel e solidario: econémica, social, ecolégica, espacial e cultural (GDF,
1995, p. 3). Entre as diversas formas de governar propostas, este governo se comprometeu a:
1. governar por meio da participacéo;

2. governar significando o respeito ao cidaddo;

3. governar significando um ato de responsabilidade; e

4. governar representando a parceria entre governo e sociedade (GDF, 1995).

Foi nesse contexto politico de promessas de inovacgdes que surgiram o Prove-DF e a ASPROVE.

O PROVE

O PROVE foi um programa pioneiro e inovador em suas idéias e acdes voltadas para um publico
de agricultores familiares, considerados pela Secretaria de Estado de Agricultura do Distrito
Federal como “excluidos”. Excluidos, no sentido de serem agricultores, historicamente, sem
acesso a politicas publicas de desenvolvimento e, em linhas gerais, serem integrantes do setor
mais empobrecido do meio rural do Distrito Federal.

O Prove-DF ficou conhecido, nacionalmente e internacionalmente, por ter sido, exclusivamente,
direcionado ao setor menos favorecido dos agricultores familiares, ao mesmo tempo em que
estabeleceu o compromisso de construir um “desenvolvimento sustentdvel e solidario’. Ele
representou uma experiéncia significativa, de concepg¢éo inovadora, enquanto um programa de
governo local, voltado exclusivamente para o publico de agricultores familiares. Simbolizando
um exemplo pioneiro da acdo de desenvolvimento do Estado, em apoio a este segmento de
agricultores familiares menos favorecidos no Brasil.

O Prove-DF foi planejado e executado no Distrito Federal, mas rapidamente ganhou visibilidade
social e credibilidade politica, servindo, quase de imediato, como modelo para outros estados e
paises. Tornou-se alternativa para valorizacdo e sobrevivéncia da agricultura familiar, além de
auxiliar na fixacgdo do homem no campo, diminuir o éxodo rural e contribuir na geracédo de
renda e empregos.

Nesse sentido, o surgimento do Prove-foi um dos destaques do momento da histéria do Brasil,
em que ocorreu a expansdo de elos politicos demarcadores de uma relacdo denominada
diferenciada e de aproximagdo entre o Estado e a agricultura familiar, sobretudo a partir de
meados da década de 1990.

Desde o inicio, o Prove-DF foi considerado um Programa complexo que se preocupava em
integrar agdes, desde a produgdo até a comercializagdo dos produtos agropecuarios
beneficiados, com apoio técnico e financeiro, obtendo grande respaldo na multiplicacdo de suas
idéias e sugestBes. Seu compromisso foi voltado para o publico de agricultores familiares
denominados pela SEAP de “excluidos”.

O Programa criou logomarca propria, que representava tanto o Prove institucionalmente como
langou no mercado os produtos produzidos pelas agroindustrias (AGls) a ele vinculado.



Logo, ap0ds a inauguracdo da primeira agroinddstria do Prove-DF em 1995, diversos acordos
foram firmados no sentido de que seu ‘modelo’ fosse implantado em outros Estados da
Federagdo, bem como em outros paises em desenvolvimento. O governo do Distrito Federal
chegou a doar um projeto de agroindustrias a Angola, no continente Africano, juntamente com
uma agroindustria pré-fabricada pelo GDF — o “Kit-agroindustria”, nos mesmos moldes das
construcdes locais. Em outros estados do Brasil, diversos programas de verticalizacdo da
producdo, da mesma natureza ou natureza semelhante a do Prove-DF, foram executados, como
por exemplo: Prove-Minas (MG), Prove-Pantanal (MS), Prove-Blumenau (Blumenau-SC), Sabor
Gaucho (RS), Fabrica do Agricultor (PR) e Programa Desenvolver (SC).

O Programa e produtos com a marca PROVE foram também apresentados ao Ministério da
Agricultura de Cuba, em Havana; no Saldo Internacional de Alimentacdo de Paris, Fran¢a; no
Encontro Internacional de Mercados de Buenos Aires, Argentina; na Feira Internacional de
Hannover, Alemanha; e no 2° Encontro de Ensino Agricola de Linguas Portuguesas, em Lisboa,
Portugal.

Apresentados na Feira Internacional de Hannover, na Alemanha, os produtos com a marca
PROVE foram tdo bem recebidos que a Alemanha e a Africa do Sul fizeram pedidos de
importacdo. A intencdo, no entanto, era a de restringir-se, ao mercado regional, porque é o
mercado que confere vantagens competitivas para os tipos de produto do PROVE.

Concorrendo com 325 programas, ganhou o prémio destaque (os 5 melhores) do Concurso
"Gestéo Publica e Cidadania", promovido pela Fundacéo Getllio Vargas, Fundacéo Ford e Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Logo apds o inicio do novo governo (1999-2002) o PROVE comegou a sofrer um total desmonte
de seus mecanismos de apoio, aos agricultores, e apds 2 anos ele ja ndo existia nos moldes
gue foi criado enquanto programa.

O PERFIL DOS INTEGRANTES DA ASPROVE

O perfil dos integrantes da ASPROVE é relatado em pesquisa feita por (Brasil. 2003) constatou

as seguintes caracteristicas dos associados:

= A maioria dos produtores morava no DF h& mais de vinte anos (51,9%), sendo relevante a
porcentagem dos que residiam ha mais de trinta anos (32,5%). Do total de 578
guestionarios coletados, 41,7% estavam estabelecidos em seu imovel ha mais de 10 anos;

= 41,9% dos entrevistados declararam nunca ter tido outra profissdo fora do setor
agropecudrio, seja como produtor ou como assalariado rural. 40,6% declararam ja terem
trabalhado em outros setores de industria e (ou) servicos;

= A maioria das familias era composta, no maximo, por 9 pessoas, representando 94,1%,
incluindo todos os membros do ndcleo familiar. Prevalecia, entretanto, a familia de
tamanho pequeno, até quatro pessoas, com o indice de 47,9%;

= Quanto a faixa etéaria, 45,3% declararam estar entre 21 a 65 anos de idade. 54,7% eram
constituidos de menores, ou com idade superior a 65 anos, na faixa de provaveis
aposentados;

= Com relagdo ao grau de instrucdo, 67,6% nao haviam concluido o ensino basico, dos quais
35,9% s6 freqglientaram a escola até a 42 série;

= A principal forma de participacéo social era em igrejas e associa¢des de produtores locais;

= A principal fonte de agua era a cisterna (46,2%) e o destino das aguas utilizadas
domesticamente, o terreiro (56,6%). O lixo freqientemente era queimado (44,8%);

= O meio de transporte mais utilizado era o 6nibus e o tamanho das casas variava de trés a
oito cdbmodos (68,3%);

= Dos produtores entrevistados, 60,4% néo financiaram sua safra em 1995/1996;

= A pratica da ajuda mitua ndo era comum entre o publico pesquisado. O percentual dos que
tinham por hébito esta forma de cooperacgdo de trabalho era de apenas 8,7%.

»= Arenda per capta mensal por membro familiar era de 40 délares americanos.

Os associados da ASPROVE estavam vinculados as agroindustrias da marca PROVE, eram
pequenos produtores da agricultura familiar, classificados pela Secretaria de Agricultura do



Distrito Federal como “excluidos” e que tinham alguma producéo, por menor que seja, no meio
urbano, peri-urbano ou rural.

A principal preocupacdo, dessas pessoas, era a da sobrevivéncia, buscando obter as
necessidades basicas para o sustento familiar. Talvez por isso elas ndo tinham tempo suficiente
para pertencerem a associa¢fes, movimentos reinvindicatérios organizados, sindicatos etc. Séo
pessoas que tem uma vida recatada, alem do trabalho cotidiano, seja na prépria propriedade ou
em outros lugares como assalariado sazonal, saem de casa somente para fazerem suas
compras e as vezes para assistirem um culto religioso. Elas ndo acreditam em acfes
governamentais, a histéria mostra que na pratica os programas que lhes oferecem traziam mais
prejuizo para elas do que ganhos.

Esse publico ndo explicita demandas. Para iniciarem a participacdo no PROVE e na ASPROVE, o
funcionario publico ia atrés dele motivando-o a participar. Essa tarefa ndo era das mais dificeis
guando tinhamos bem  resolvida, junto as instituices publicas, a discussdo sobre a
necessidade de priorizar os mais necessitados.

O PERFIL DA ASPROVE

A ASPROVE nasce, incentivada pelos técnicos da Secretaria de Agricultura do Distrito Federal,
com a intencéo inicial de que os pequenos produtores-agroindustriais, pouco a pouco, fossem
substituindo o papel, de apoio, que o governo exercia.

Para adquirirem maior forca, competitividade e autonomia, os agricultores do PROVE foram
estimulados, inicialmente, a se associarem ou a se organizarem em cooperativas, com a
Secretaria de Agricultura instruindo-os sobre cooperativismo e técnicas de gerenciamento da
cooperativa, da unidade produtiva e do negdcio agricola.

No entanto, preferiram fundar uma associagdo. Com a criacdo da ASPROVE, associacdo dos
produtores donos das agroindustrias do PROVE, os agricultores filiados comegaram a assumir,
eles préprios a compra de insumos e a comercializagdo dos produtos de suas agroindustrias,
diminuindo a acdo tutelar da Secretaria, 0 que representava um grande avanco e mais uma
conquista do Programa. Na criacdo da Associacdo, os produtores incluiram no estatuto a idéia
de criagao e filiacAdo & ASPROVE de associacbes regionais chegando a se mobilizarem, para isto.
O que mostrava uma clara evidéncia de se articular com outros atores que ndo fosse do servico
publico

A ASPROVE - Associagao dos Pequenos Produtores das Agroindastrias do Distrito Federal, com
a marca PROVE, era uma entidade civil sem fins lucrativos, com objetivo de desenvolvimento
econbmico dos associados, com duracdo indeterminada.

A organizagdo da ASPROVE era composta pelos érgdos — Assembléia Geral, Diretoria, Conselho
de Representantes e Conselho Fiscal. Os integrantes desses 6rgdos ndo eram remunerados e se
vedava o0 exercicio cumulativo de cargos, ressalvada a participacdo na assembléia Geral.

A eleicdo para membro da Diretoria e do Conselho Fiscal se dava por votacdo direta na
assembléia Geral. O Conselho de Representantes era composto por um membro titular e um
membro suplente de cada uma das regifes da Associa¢éo no Distrito Federal.

A ASPROVE, inicialmente, contava com o local de reunides e toda a infra - estrutura (mesas,
um computador, armarios, cadeiras) cedida pela Secretaria de Agricultura GDF. A situacédo
financeira da ASPROVE era mantida com o pagamento de seus associados de um percentual
das vendas dos produtos PROVE.

Os interesses comuns da maioria dos associados da ASPROVE era a viabilizacdo da
comercializagdo de seus produtos e a compra de insumos, sem a tutela do governo. A
participacdo durante o governo (1995-1998) foi boa depois decaiu bastante durante o novo
governo.



As primeiras agroindustrias do PROVE comegaram a funcionar a partir de setembro de 1995 e a
ASPROVE foi fundada em 21 de julho de 1997 depois de ter mais de 100 associados e apés
guase 5 anos de funcionamento, suas atividades foram encerradas.

A ASPROVE tinha como finalidades/estratégias, registrada em seus estatutos: 1) Buscar o
desenvolvimento social e econdbmico de seus associados; 2) Comercializar a produgdo dos
associados; 3) Ampliar a capacidade de producdo das unidades agro-industriais pertencentes ao
PROVE; 4) Desenvolver a capacidade de gestdo dos pequenos agricultores associados; 5)
Buscar fontes de financiamento, doacdes, verbas governamentais e ndo governamentais que
visem melhorar e ampliar as unidades agro-industriais; 6) Realizar em parceria ou por conta
prépria cursos de formacdo profissional e cultural para os associados; 7) Firmar contratos de
producdo com seus associados e em nome destes com pessoas fisicas e juridicas de direito
publico e privado; 8) Assinar convénios de cooperacéo técnica; 9) Promover os produtos PROVE
na midia e para a sociedade em geral; 10) Desenvolver pesquisas de novos produtos; 11)
Adquirir matéria prima para as unidades agro-industriais de seus associados, maquinas,
equipamentos, méveis e utensilos.

A escala de intervencdo era pequena nos primeiros anos, mas pouco a pouco notava-se que a
interlocucdo dos produtores do PROVE passava a ser a ASPROVE e suas influéncias junto ao
estado crescia em volume e em firmeza. Notava-se uma perspectiva de desgarrar-se do apoio
tutelar do governo.

As principais atividades da ASPROVE eram: organizar vendas de produtos em feiras e eventos,
supermercados etc. e dialogar institucionalmente com governo, supermercados, lojas de
compra de insumos com a intencédo de obter vantagens comparativas. Além disso reivindicavam
cursos de capacitacdo e treinamento e viagens para conhecer experiéncias parecidas em outras
unidades da federacdo. O ambito de a¢cdo da ASPROVE se restringia & area do Distrito Federal.
A capacitagdo de seus membros e comercializacdo de seus produtos se davam tambem dentro
do DF.

ALIANCAS E ESTRATEGIAS

As aliancas, eram pontuais com objetivo de viabilizar o negécio familiar e em sua maioria,
foram com organismos governamentais. A saber: SEAP -Secretaria de Estado de Abastecimento
Agricultura e Pecuaria eram: EMATER -Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
FZBDF- Fundacdo Zooboténica do Distrito Federal; CEASA -Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal, SAB-Sociedade de Abastecimento de Brasilia; CNPq -Conselho Nacional de
Pesquisa, por meio de bolsistas especialista contratados para dar assessoria a ASPROVE. Fez-se
uma Unica alianca com um organismo ndo governamental a APROVE -Associa¢do de Apoio a
Programas de Verticalizacdo da Pequena Producdo Familiar. No entanto essa alianga que seria
“salvadora” ndo se concretizou por motivos politicos. Os procedimentos utilizados para fazerem
as aliancas eram através de “contratos” com as instituicdes publicas envolvidas no suporte do
PROVE (Carvalho 1998).

Dentre as estratégias adotadas as principais foram: os dirigentes da ASPROVE se tornarem
visiveis para a sociedade, aproveitando o sucesso do programa PROVE, isso Ihes aumentavam a
auto estima e os fortaleciam-se, politicamente na sociedade, para suas sugestfes e
reivindicagdes; aliancas com as diversas instituicbes publicas, fortalecendo, ao méximo, o
“negocio”, para obter maior lucratividade em suas atividades agroindustriais; elaboaracdo de
um Projeto de Lei contemplando a continuidade do PROVE e ASPROVE e garantindo os
incentivos fiscais ao Programa; a criacdo de uma ONG que ap0s o governo daria apoio, a
ASPROVE. Criou-se , entdo a APROVE que tinha como finalidade basica estudar e apoiar a
agregacéo de valor, por intermédio da verticaliza¢do da produc¢do, em agroindustrias familiares,
objetivando o desenvolvimento socioeconémico dessas unidades, de forma sustentavel e em
respeito aos seus aspectos agroecoldgicos



ANALISE DAS ALIANGAS E ESTRATEGIAS

A criagdo da ASPROVE fazia parte da estratégia de melhorar o funcionamento do PROVE, por
meio do fortalecimento da associacéo, e para alcangar a sustentabilidade de ambos. O governo
incentivou a ASPROVE a fazer indmeras aliancas.

Sobre essas aliancas (Brasil. 2003) descreve “No inicio do Prove-DF, em 1995, a relacéo entre o
Estado e a agricultura familiar(excluidos) no Distrito Federal pode ser caracterizada, como
inexistente. Diante da realidade da inexisténcia de uma relagdo estruturada entre o Estado e a
agricultura familiar do DF, o governo local, na gestdo 1995-1998, promoveu uma aproximagao
forcada. Estrategicamente, encaminhou uma identificagdo teorica do possivel publico alvo do
Prove-DF, segundo critérios da Secretaria da Agricultura e, em seguida, mobilizou a equipe de
assisténcia técnica e extensado rural da Emater -DF e demais colaboradores para a localizacao
deste publico no meio rural. Os produtores familiares excluidos, a partir de reunibes de
sensibilizacdo, foram convidados a participar de um processo de inclusdo social por meio deste
Programa especifico e exclusivo para o grupo de agricultores menos favorecidos (excluidos).
Essas etapas foram limitantes para a implementacéo eficiente do Programa, no sentido em que
gerou um atraso na realizagdo das metas e da constru¢cdo de um namero maior de
agroindustrias.

Ao longo da execugdo do Prove -DF foi se estabelecendo uma relacdo de aproximacdo do
Estado em direcdo a esses agricultores excluidos. Uma relagdo frdgi/ e de dependéncia dos
agricultores com o Estado, sendo necessario para a sobrevivéncia dessa relagdo um apoio
amplo e continuado do Estado.

O Programa ndo conseguiu alavancar estruturas de sustentabilidade institucional, de co-
responsabilizacdo (ownership) entre os diversos atores sociais integrantes, tornando-se
vulneravel a desmontes, descontinuidades.

Com a saida do governo que instituiu o Prove-DF em 1999, houve uma ruptura dos elos
estabelecidos entre os associados da ASPROVE e se estabeleceu um quadro de descontinuidade
das acGes e da concepcéo politica inicialmente implementada. Os ideais do Prove-DF foram
abandonados e o funcionamento das agroindustrias foi para a clandestinidade.

Prove e a ASPROVE nao resistiram a auséncia de apoio do Estado. Em novembro de 2003,
todas as agroindustrias do Prove -DF haviam encerrado suas atividades regulares. Algumas
passaram a funcionar na clandestinidade.

No DF, em 2003, era possivel caracterizar a relacdo entre o Estado e a agricultura familiar como
difusa e de abandono. Os agricultores familiares ndo conseguiram se organizar
satisfatoriamente até o presente momento e o Estado promove agdes preconizadas para o
aumento de producdo e produtividade, em que o foco esta vinculado a estratégias de
dinamizacéo de “produtos” agropecuarios e nao de setores ou grupo de agricultores familiares.
Ndo se percebe uma preocupacdo explicita com agdes que venham a construir um
desenvolvimento em bases sustentaveis”.

A estratégias adotadas pelos dirigentes da ASPROVE de se darem visibilidade em fun¢do do
sucesso do programa PROVE funcionou no primeiro governo depois ndo tiveram mais acesso a
midia. Da mesma forma a estratégia adotada pela ASPROVE era de, por meio das suas aliancas
com as diversas instituicbes publicas, fortalecer-se, ao maximo, o “negécio” e com isso
fortalecer a prépria associacé@o. Foi exitosa no primeiro governo depois desapareceu.

As leis elaboradas e aprovadas foram postos de lados pelo governo seguinte uma vez que esse
tinha a maioria na Camara Distrital e ndo tinha interesse de dar continuidade ao Programa.
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RESULTADOS ALCANCADOS COM O ESTABELECIMENTO DAS ALIANCAS E
ESTRATEGIAS

Enquanto as aliancas, estabelecidas com os diversos atores, duraram os associados da
ASPROVE, tiveram excelentes resultados.

Para resolver a caréncia financeira do pequeno produtor na compra de embalagens e outros
insumos em grande quantidade, os associados da ASPROVE usufruiam do Balcdo da Pequena
Agroindustria que funcionava adquirindo insumos em grande quantidade e vendendo o preco
de mercado porém em quantidade acessiveis e parcelado.

Os associados da ASPROVE que moravam e trabalhavam em comunidades rurais distantes
enfrentavam, entre muitos outros problemas, dificuldades para adquirir e transportar 0s
insumos ou produtos de que precisam para cultivar a terra e para industrializar sua producéo.
Uma maneira de solucionar esse problema foi a criacdo do Caixeiro Viajante, que ia até eles.
Toda semana, funcionarios do Departamento de Comercializacdo de Material Agropecuario da
FZDF percorriam as comunidades para saber o que os agricultores estavam precisando. Eles
faziam o pedido e recebiam os produtos na semana seguinte.

Os associados da ASPROVE também se beneficiavam de FUNSOL — Fundo de Solidariedade —
Fundo criado com recurso do Governo do Distrito Federal que avalizava, junto ao Banco
empréstimos de até 1760 délares suficientes para a construcdo em alvenaria ou melhoria da
pequena agroindustria, de 30 a 40 m?.

Os associados eram capacitados e treinados por meio de cursos de higiene, padronizagao,
tamanho e forma, etc. no Centro de Treinamento de EMATER. Recebiam também muitos
cursos, visitas a supermercados, e orientagdes constantes sobre como comercializar os
produtos industrializados ou semi-industrializados.

Algumas estratégias mostravam resultados positivos para seus membros. A estratégia que o
presidente da ASPROVE e os associados adotaram de ter visibilidade, por meio da midia, foi
positivo. O reconhecimento publico de quem eram, comecava a facilitar a suas interlocuctes
com os agentes financeiros e super mercados entre outros. A estratégia adotada pelas
mulheres também foi exitosa. Conforme relato, das associadas, percebe-se que as mulheres
recuperaram a sua autoestima trabalhando no PROVE e na ASPROVE.

PRINCIPAIS LICOES APRENDIDAS

1. Aprendemos que os associados, produtores do PROVE, deveriam passar algum tempo a
mais discutindo e fazendo cursos sobre associativismo;

2. Aprendemos que os técnicos escolhidos para apoiar os produtores na organizacdo da
ASPROVE, deveriam ter mais conhecimento sobre associativismo e desenvolvimento
sustentavel;

3. As agroindustrias deviam ser construidas mais préximas uma das outra;

4. Os produtores do PROVE, futuros associados da ASPROVE, deveriam se capitalizar mais
antes de formarem a ASPROVE;

5. A ASPROVE deveria funcionar com mais frequéncia;

6. Aprendemos que quando o governo (1995-98) colocou suas instituicbes para atender com
exclusividade o publico “excluido”, todas as agdes, em relacdo ao PROVE e a ASPROVE se
tornaram complexas e de dificil realizacéo;

7. N&o ha possibilidade de nenhum programa, com as inten¢6es do PROVE, conseguir éxito
total se ndo estiver inserido dentro de uma politica de Estado;

PRINCIPAIS RECOMENDACOES
1. Mesmo com todo as dificuldades ndo abrir méo de trabalhar com os mais necessitados;

2. Motivar as instituicdes publicas, dedicadas a tarefa de apoiar associac@es e programas, para
0 publico excluido é dificil porem necessaria;
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Sempre procurar modificar os mecanismos de reproducdo das desigualdades sociais;

N&o esquecer de que todos aqueles pertencentes a programa de agricultura urbana peri
urbana e rural tem que ter paralelamente uma atividade de educacéo formal;

Procurar fazer um pacto entre as diversas correntes partidarias para acordarem no sentido
de que todos programas de inclusdo social sejam enquadrados em politicas de estado
evitando dessa forma que os programas tenham a marca s6 de um ou de outro partido
politico.

Preparar o Estado. A razdo disso é que o estado apesar de algumas vezes, tomar a
iniciativa de trabalhar com os excluidos ndo esta, suficientemente, preparado para essas
tarefas;

De todos os ensinamentos, ajudando na implementacédo direta ou indireta do programa
PROVE e da ASPROVE e elaborando esse estudo de caso, o maior foi 0 de que 0 processo
de exclusdo social somente pode ser compreendido a partir da préatica daqueles que a ele
se antepbem, ou seja, daqueles que fazem da inclusdo social perseverante exercicio diario
e constante fazer, que é nossa melhor maneira de dizer o que somos e aonde queremos ir.
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PARTE 1
1. LOCALIZACAO E CONTEXTO ONDE SE DESENVOLVE A EXPERIENCIA

1.1 Localizacdo do pais

Localizado na América do Sul, o Brasil ocupa a porcédo centro-oriental do continente. Apresenta
uma extensa faixa de fronteiras terrestres (15.719 km), limitando-se com quase todos os paises
sul-americanos (exce¢do do Chile e do Equador), com uma extensa orla maritima (7.367 km),
banhada pelo oceano Atlantico.

localiza-se a oeste do meridiano inicial ou de Greenwich, situando-se, portanto, inteiramente
no hemisfério ocidental. E cortado, ao norte, pela linha do equador e apresenta 7% de suas
terras no hemisfério norte e 93% no hemisfério sul. Ao sul, é cortado pelo Trépico de
Capricornio (esta linha imaginaria passa em S&o Paulo), apresentando 92% do seu territério na
zona inter tropical, isto é, entre os tropicos de Cancer e de Capricornio. Os 8% restantes estao
na zona temperada do sul, entre o tropico de Capricérnio e o circulo polar Antartico.

A localizacdo geografica do Brasil e suas caracteristicas politicas, econbmicas e sociais
enquadram-no em determinados blocos de nagdes. Quando havia o chamado conflito leste-
oeste, o Brasil assumia sua posicdo de pais ocidental e capitalista; como pais meridional, no
dialogo norte-sul, alinha-se entre os paises pobres (do sul); e como pais tropical compde o
grupo dos paises espoliados pelo colonialismo europeu e posteriormente pelo neo colonialismo
dos desenvolvidos sobre os subdesenvolvidos.

Figura 1- Localizagdo do Brasil

South America

Tocantins R.

Sao francisc
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1.2. Localizacdo e contexto do Distrito Federal

A construcdo da cidade de Brasilia, localizada no espaco denominado Distrito Federal, foi
iniciada em 1956, no governo de Juscelino Kubitschek, tendo sido inaugurada em 21 de abril de
1960. O Distrito Federal esta localizado (no pequeno quadrilatero de cor branca) entre os
paralelos de 15°30’ e 16°03' de latitude sul e os meridianos de 47°25’e 48°12’ de longitude
WGr, na Regido Centro- Oeste, ocupando o centro do Brasil e o centro-leste do Estado de
Goias A uma altura de 1050 a 1200 metros acima do nivel do mar. Nessa regido(na cor azul).,
além do Distrito Federal , ainda se encontram os estados do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e
Goiés .

Sua area é de 5.789,16 km?, equivalendo a 0,06% da superficie do Pais, apresentando como
limites naturais o rio Descoberto, a oeste e o rio Preto, a leste. Ao norte e ao sul, o Distrito
Federal é limitado por linhas retas, que definem o quadrilatero correspondente a sua area.
Limita-se a leste com o municipio de Cabeceira Grande, pertencente ao Estado de Minas
Gerais, e com 0s seguintes municipios do Estado de Goias; ao norte: Planaltina de Goiés,
Padre Bernardo e Formosa; ao sul: Luziania, Cristalina, Santo Anténio do Descoberto, Cidade
Ocidental, Valparaiso e Novo Gama; a leste: Formos; e a oeste: Santo Anténio do Descoberto,
Padre Bernardo e Aguas Lindas (Fig. 2).

Figura 2 -Distrito Federal e 0os municipios limitrofes do Estado de Minas Gerais e do Estado de
Goids
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Cristalina
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1.2.1. Principais caracteristicas de sua populacéo

Uma das principais caracteristicas da populacédo do Distrito Federal, é que ela é formada por
imigrantes das diversas regides do Brasil. Desde a sua criacdo, tem sido o recebimento de um
intenso fluxo migratorio. Esse comportamento populacional vem representando um acelerado
processo de expansdo, ndo contemplado na concepgdo original do projeto de Brasilia, mas
tornado determinante do processo de desenvolvimento urbano e de ocupacdo do seu
territério.

Os efeitos da migragdo sobre o Distrito Federal vém-se tornando crescentemente negativos:
fizeram decair os indicadores de escolaridade da populacdo; aumentaram as taxas de
desemprego; e exerceram pressdao muito forte sobre os setores de educacdo, saude,
transporte, habitagdo e seguranca.

Inicialmente os imigrantes eram oriundos do Estado de Minas Gerais, por ser um estado
limitrofe e por ser também a terra natal do entdo presidente da republica Juscelino. Logo apés
vieram em grande quantidade imigrantes do Nordeste do Brasil e de outras localidades em
busca de emprego e uma vida melhor. Atualmente a maioria da populacdo ja € nascida em
Brasilia.

Os Brasilienses (Os habitante séo chamados de brasiliense embora existe a denominagdo de
“candango” para as pessoas que moram em Brasilia desde o seu inicio). ja apresentam
caracteristicas proprias, com um sotaque, costumes e cultura caracteristica. A maioria da
populacéo é formada por jovens.

1.2.2. Contexto sécio econdmico

O Produto Interno Bruto. A Participacdo no PIB (Produto Interno Bruto) nacional é de 2,6%
(2000), com a seguinte composi¢cdo: agropecuaria: 0,5%; indastria: 7,7%; servicos: 91,9%
(1999). O PIB per capta é de R$ 14.405 (2000). As principais fonte de receitas sdo: Agricultura:
milho (147.620 t), soja (102.423 t), feijdo (30.335 t), tomate (15.750 t), laranja (11.070 t) (
maio/2002). Pecuéaria: aves (5.953.267), bovinos (112.139), suinos (112.065) (2000).
Mineracdo: areia e cascalho (2.291.000 m3), pedra britada (1.580.000 m3), calcério (2.591.250
t) (2000). Industria: alimenticia, grafica e de produto mineral (2000). Exportacdo (US$ 11,3
milhdes): soja em grao (44%), ouro em barras e fios (41%), combustiveis para avides (8%).
Importacéo. (US$ 570,2 milhdes): medicamentos (48%), instrumentos médicos (18%), outros
instrumentos para laboratério(8%), automagao postal(6%) (Portal oficial do Governo do Distrito
Federal).

A Pobreza. Embora o indices de desenvolvimento humano (IDH) vem aumentando conforme
vemos nas tabelas 1, o indice GINI também aumenta o que reflete a situacdo do Brasil como
vice - campedo mundial das desigualdades sociais.

Tabela 1 - IDH. indice de Desenvolvimento Humano

IDHM. | IDHM IDHM- | IDHM- IDHM- IDHM- IDHM- IDHM-
(19915 (2000) Renda | Renda | Longevidade | Longevidade | Educacd | Educaca
(1991) | (2000) (1991) (2000) 0 (1991) | o (2000)
Brasilia-DF | 0,799 | 0,844 | 0,801 | 0,842 0,731 0,756 0,864 0,935

Fonte: IBGE (2004)

Tabela 2 - Coeficiente GINI do grau de desigualdades e a distribuicdo da receita da sociedade
Municipio indice Gini 1991 indice Gini 2000

Brasilia-DF 0,61 0,64
Fonte: IBGE (2004)
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O emprego e desemprego. O contingente de ocupados em 2004 atingiu a média de 920,2 mil
trabalhadores, representando crescimento de 5,9% em relacdo a 2003. O quantitativo de
desempregados, média anual, ficou em 243,2 mil pessoas, 5,5% menor que no ano anterior. A
taxa de desemprego, nesse contexto, passou de 22,9% (média 2003) para 20,9% (média
2004), caindo 2 pontos percentuais, segundo dos dados da Pesquisa de Emprego e
Desemprego — PED/DF (Portal oficial do Governo do Distrito Federal).

O abastecimento de agua. A proporcdo de pessoas residentes em domicilios particulares
permanentes com abastecimento de agua no Distrito Federal é de 99,1% no Brasil é de 90,1
(Portal oficial do Governo do Distrito Federal).

Acesso a energia elétrica/luz. O Distrito Federal gera 115 GWh e tem um consumo de 3.320
GWh (Portal oficial do Governo do Distrito Federal)

O saneamiento basico. A proporcdo de pessoas residentes em domicilios particulares
permanentes com esgotamento sanitario por rede geral coletora, fossa séptica ou rudimentar
no Distrito Federal é de 99,7%, no Brasil é de 87,3% (Portal oficial do Governo do Distrito
Federal).

Dados gerais relevantes. A malha rodoviaria pavimentada é 90% (1999).Tem 95% (1999) de
vias urbanas iluminadas e possui 589.383 (2000) automoveis. Existem 2 Jornais diarios (2001).
Possui 13 bibliotecas publicas, 25 museus 13 teatros e casas de espetaculo, 52 cinemas (1999).
Telecomunicacbes — Telefonia fixa: 999,3 mil linhas; celulares: 906 mil (Portal oficial do
Governo do Distrito Federal).

A taxa de alfabetizacién e educacdo. A taxa de analfabetismo absoluto em Brasilia é de 6,3% e
a de analfabetismo funcional é de 12,6%. No Brasil essas taxas sdo de 13,6% e 26%
respectivamente. No ensino fundamental (8 primeiros anos) existem 374.627 matriculas
(81,1% na rede publica). No ensino médio (82 ao 11° ano) 132.715 matriculas (82,4% na rede
publica) (dados de 2002). No ensino superior existem 67.250 matriculas, 26,4% na rede publica
(2000). A média de anos de estudo da populacdo em Brasilia € de 8,2 anos e no Brasil € de
6,3 (Portal oficial do Governo do Distrito Federal).

As melhores condi¢cdes de educacdo do Distrito Federal, em relagdo aos demais estados
Brasileiros, deve-se ao fato de que os recursos, para a educagdo, provém do governo federal.
Nas demais regides brasileiras a educacdo fundamental e basica sdo de responsabilidade dos
estados e municipios.

A cobertura de saide. A mortandade infantil € de 22,20%o0 (2000) o numero de médicos por
habitantes é de 32,8 por 10 mil hab (set./2002). O Distrito Federal possui 2,1 leitos hospitalares
por mil hab. (jul./2002). A taxa bruta de natalidade é de 21%o, € a de mortalidade é de 5,5%eo.
No Brasil é respectivamente de 21%o0 e 6,3%o0. A esperanca de vida ao nascer é de 65,2 anos
para os homens e de 73,5 para as mulheres.

A distribucicdo do solo ndo urbanisavel (rural, natural, protegido, etc.). Oliveira (2000) descreve
as principais caracteristicas geograficas do Distrito Federal como uma unidade da federagao
detentora de uma area, caracterizada como uma “drea de planalto de topografias suaves e
vegetagdo de cerrados, da qual cerca de 77% (4.496 KmZ ou 449.600 ha) corresponde a drea
rural, sendo que 386.000 ha (66% da drea total) sdo considerados como &reas agricultaveis e
outros 160.400 ha (28%) como preservagcdo ambiental’. De acordo com o Censo Agropecuario
1995/1996 do IBGE (2004) a maior parte da utilizacdo das terras do Distrito Federal é feita por
pastagens plantadas, lavouras temporérias e pastagens naturais (Portal oficial do Governo do
Distrito Federal).

Contexto ambiental do estado ne seu entorno. O ponto mais elevado é o pico do Roncador, na
serra do Sobradinho com 1.341 metros de altitude. Os rios principais sdo o Paranoa, Preto,
Santo Antbénio do Descoberto, Sdo Bartolomeu. A vegetacdo é de cerrado. O regimen
pluviométrico é de 1.700 mm concentrado nos meses de outubro a marco. O clima é tropical
ameno, com um verdo Uumido e chuvoso e um inverno seco. A umidade relativa do ar é de
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aproximadamente 30%, podendo chegar aos 10% ou menos no inverno. A temperatura média
anual do DF é de 20,5°C, podendo chegar aos 30° no verdo e a 10° no inverno. A fauna
predominantemente € tipica de cerrado (Portal oficial do Governo do Distrito Federal).

1.2.3. Organizacao institucional e politica

Composicdo das autoridades municipais. Elege-se por voto universal, um governador e seu vice,
24 deputados distritais, 8 deputados federais e 3 senadores da republica. O governador, seu
vice e os deputados séo eleitos por 4 anos de mandato, podendo se reelegerem. Os senadores
sdo eleitos por 8 anos de mandato a cada 4 anos, nédo coincidindo a elei¢cdo dos trés (se elege
dois e depois um). O governo atual foi reeleito para o periodo janeiro de 2003 a dezembro de
2006.

O governo é formado tambem por autoridades constituidas nomeadas pelo governador. Sao
eles secretarios de estado, presidente e diretores de empresas publicas. Entre 1995 e 1998 foi
Governador o Professor Cristovam Buarque do PT-Partido dos Trabalhadores (esquerda). Seu
sucessor foi o Sr. Joaquim Roriz do PMDB-Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(direita).

Com a finalidade de facilitar a maneira de governar o Distrito Federal, em 1964 o territério foi
subdividido em oito Regibes Administrativas (RAs), descentralizando a parte administrativa,
cada uma delas com um administrador. Com a evolucdo da ocupacédo, através do Decreto
11.921/89, procedeu-se a uma nova divisdo em 12 RAs. Em 1993 foram criadas mais quatro
RAs através do Decreto 14.604/93 e das Leis 467/93, 510/93 e 620/93. J4 em 1994, outras trés
RAs foram criadas pelas Leis 641/94, 643/94 e 658/94, passando a totalizar as 19 RAs atuais.
Cada RA tem um Administrador Regional, nomeado pelo Governador, responsavel pela
promocao e coordenacéo dos servicos publicos da regiéo.

Empresas estaduais, estrutura estadual vinculada a la AUP. A estrutura Estadual vinculada
diretamente ao apoio da Agricultura Urbana e Periurbana era composta da SEAP- Secretaria de
Estado de Abastecimento Agricultura e Pecuaria e suas vinculadas. No periodo de 1995-98
eram: EMATER-Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, FZBDF- Fundagao
Zoobotanica do Distrito Federal CEASA-Centrais de Abastecimento do Distrito Federal, SAB-
Sociedade de Abastecimento de Brasilia e DIPOVA- Departamento de Inspe¢do de produtos de
Origem Vegetal e Animal. A secretaria era dirigida pelo Secretario, Secretario Adjunto e
integrantes do seu gabinete. Todos os presidentes e diretores das vinculadas eram nomeados
pelo secretério e pelo governador. Nesse periodo esses 6rgaos trabalhavam unidos dentro dos
projetos de governo.

1.2.4 Marco legal e normativo

Leis, projetos lei, decretos. Um dos problemas enfrentados, para a instalacdo das pequenas
agroindustrias familiares, era a legislacéo fiscal e sanitaria vigente. Elas protegiam o grande
capital, no Distrito Federal, em detrimento dos pequenos empreendimentos, sob a alegagdo
falaciosa de que existem problemas sanitarios advindos da pequena industrializacdo e de que as
grandes agroindustria mereciam, mais que as pequenas, tratamento fiscal diferenciado.

Para resolver esse problema a Secretaria de Estado da Agricultura do Governo do Distrito
Federal (1995-98) elaborou leis e decreto, na area fiscal e na area sanitaria, e submeteu-as,
para a aprovacao, a Camara Distrital do Distrito Federal.

O Decreto n® 19.226, de 12 de maio de 1998 [...] Il — Criou a UNIDADE FAMILIAR DE
PROCESSAMENTO AGROINDUSTRAL — UFPA — Estrutura fisica, (GDF, 1998b). A partir desse
decreto foi criada a Lei n° 1.825, de 13 de Janeiro de 1998 que institui o — Prove — criou
incentivos e estabeleceu normas relativas ao tratamento diferenciado e simplificado a Unidade
Familiar de Processamento Agroindustrial — UFPA. [...] Art. 3° - O Programa de Verticalizacdo
da Pequena Producéo Agricola do Distrito Federal (GDF. 1998a).
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Posteriormente e na mesma direcdo foram criados e aprovados as seguintes leis e um estatuto:

1. Alei n® 1671, de 23 de setembro de 1997, dispBe sobre a inspecdo sanitaria e industrial
dos produtos de origem vegetal no Distrito Federal e da outras providéncias, Anexo I.

2. Alein® 2.652, de 27 de dezembro de 2000 regulamentado pelo Decreto n.° 22.024, de
21 de marco de 2001) que cria o Fundo de Aval do Distrito Federal — FADF, Anexo I1.

3. Alei n° 2689, de 19 de fevereiro de 2001 criada pelo poder Executivo, dispde sobre a
alienacéo, legitimacao de ocupacdo e concessdo de direito real de uso das terras publicas
rurais pertencentes ao Distrito Federal e a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP,
Anexo Il1I.

4. Estatuto da Associacdo dos Produtores do PROVE. ASPROVE-DF. Segundo oficio de registro
civil de pessoas juridicas de Brasilia - nimero 19560, Anexo IV

Requisitos e procedimentos para acessar a Servicos, insumos e incentivos. As pessoas
pertencentes a ASPROVE para ter acesso aos servi¢os, insumos e incentivos tinham que cumprir
0s seguintes pontos:

Cadastramento dos produtores junto ao agente financeiro — BRB- Banco de Brasilia;
Encaminhamento de documentos necessarios;

Elaboracéo de contrato de parceria e discussdo com o grupo de produtores;

Discussdo com os produtores da cédula rural;

Deguir cursos e treinamentos;

Permitir o acompanhamento dos produtores na aquisicdo de equipamentos,

Controle na utilizacdo dos recursos do projeto.

NookrwhpE

Normativa que regula o funcionamento de ONGs e OSAUP, e que promove ou dificulta a
participacdo das mulheres. Existem varios projetos em tramitagdo no Congresso Nacional
tratando da regulamentacdo das ONGS e Organizacdo Sociedade Civil de Interesse Publico
(OCIPS).

Servicos, programas e reparticdes vinculadas a AUP. O Governo do Distrito Federal conta com
uma estrutura que tem capacidade de fornecer servicos de boa qualidade aos pequenos
produtores. A Secretaria de Estado, as empresas e fundagdes disponiveis para esses servicos
atuam, hora agravando as diferencas sociais hora diminuindo essas diferencas. Tudo depende
da politica de governo que se quer implementar. Elas sdo um instrumento de aplicacdo de
politicas publicas.

Os servigos prestados as pessoas envolvidas em sistema de producdo de agricultura urbana,
peri urbana e rural ou as ASPROVE sdo, mais diretamente feitos, por meio da Secretaria de
Estado de Agricultura Abastecimento e Pecuaria (SEAP) e suas empresas vinculadas.
Indiretamente outras Secretarias também eram envolvidas dentre elas as de Educacdo com o
programa “Bolsa Escola” e a da Salude com o programa “Saude da Familia” a de obras com os
programas “Agua e Luz para Todos”.
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1.2.5. Mapa de Atores
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APROVE

No periodo de 1995-98 as vinculadas a SEAP- Secretaria de Estado de Abastecimento
Agricultura e Pecuaria eram: EMATER-Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, FZBDF-
Fundagdo Zooboténica do Distrito Federal; CEASA-Centrais de Abastecimento do Distrito
Federal, SAB-Sociedade de Abastecimento de Brasilia e DIPOVA- Departamento de Inspecéo de
produtos de Origem Vegetal e Animal e APROVE-Associacdo de Apoio a Programas de
Verticalizacdo da Producgdo Familiar. Esses eram os atores envolvidos com a ASPROVE. A seguir
vamos descrever o perfil desses atores:

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

Missdo. Desenvolver e disseminar os conhecimentos do sistema produtivo agricola, para
informar e formar produtores e trabalhadores rurais, suas familias e organizacdes, visando o
desenvolvimento rural sustentavel e o pleno exercicio da cidadania.

Pdblico que atende prioritariamente. Pequenos agricultores de base familiar, trabalhadores
rurais e agricultores sem-terra, suas familias e organiza¢6es. O principal comprometimento do
extensionista, no atual Governo, € com o sucesso dos pequenos agricultores.

AcOes estratégicas

» monitoramento das areas rurais do DF, com a coleta de informacgdes sobre solos, clima,
vegetagdo, aptidao agricola e outras, para fins de melhor conhecimento das limitacdes e
das suas potencialidades, melhor planejamento da atividade agricola e exploracdo
econdmica mais racional do solo, sem impactos negativos para o ambiente;

» caracterizacao tipoldgica e socioecondmica dos produtores e dos estabelecimentos rurais;

= envolvimento permanente dos agricultores na andlise da situacdo agropecuaria e das
potencialidades e na definicdo de prioridades;

» estudos de alternativas de investimentos viaveis para as condi¢6es rurais locais;

= capacitacdo técnica e gerencial dos pequenos produtores;
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= criagdo e manutencdo, em parceria com a CEASA-DF, da Central de Informagdes de
Mercado Agricola (CIMAGRI), instrumento que tem contribuido para a tomada de deciséo
dos agricultores quanto ao qué, quanto e quando plantar e sob que condi¢Bes de preco
vender;

»= criacdo e manutencdo da Central de InformagGes Agroindustriais (CEIA), um ndcleo de
orientagdo e assisténcia aos agricultores na elaboracdo de projeto e montagem de
pequenas agroindustrias, que inclui analise econdmico-financeira, acompanhamento do
processo de registro do negécio, obtencdo de financiamento e comercializacdo dos
produtos;

= consultoria e treinamento de técnicos de outros municipios na implantacdo de experiéncia
semelhante ao Programa de Verticalizacdo da Producdo Familiar (PROVE), em execuc¢do no
DF(1995-98).

FZBDF - Fundacéo Zooboténica do Distrito Federal
Missdo. Executar as politicas fundiaria e de fomento agropecuario da Secretaria de Agricultura
do Distrito Federal.

Publico que atende prioritariamente. Algumas ac¢des da FZDF como a conservacao de estradas,
a construcdo de barragens e a abertura e manutencdo de canais de irrigacdo beneficiam todo o
tipo de agricultor, mas a Fundagdo atende prioritariamente aos pequenos agricultores de base
familiar, aos trabalhadores rurais e agricultores sem-terra, suas familias e organizagdes.

AcOes estratégicas

= controle e regularizagdo fundiaria das terras publicas rurais do DF;

= coordenacgdo da execucdo do Programa Rural de Assentamento do Trabalhador (PRAT). O
Programa inclui o cadastramento de trabalhadores rurais acampados no DF, demarcacdo de
lotes, concessdo de licenga de ocupacdo provisoéria, regularizacdo de posse e elaboragao de
projetos técnicos de exploragdo econémica dos lotes;

= construgdo e montagem de estrutura fisica de pequenas agroindistrias, em apoio ao
Programa de Verticalizagdo da Producdo familiar do DF (PROVE). A FZDF montou uma
"fabrica de agroindustrias” que tem a capacidade de produzir 120 "kits" ou unidades
estruturais (em cimento premoldado e esquadrias metalicas) por ano;

= controle de qualidade dos produtos agricolas processados ou industrializados, a partir de
analises realizadas no Laboratério de Tecnologia de Alimentos da Fundacdo, que também
realiza testes para o aperfeicoamento e padronizacdo de novos produtos desenvolvidos
pelas agroindustrias;

» regularizagdo dos pre¢os de insumos e materiais agricolas, com a compra e revenda desses
produtos, a precos mais acessiveis, ao produtor rural em geral e especialmente ao de baixa
renda;

= apoio logistico ao funcionamento das pequenas agroindustrias, com a criacdo do "Balcédo da
Pequena AgroindUstria” nas suas unidades de revenda. Como os pequenos empreendedores
agroindustriais ndo possuem capital suficiente para adquirir equipamentos, embalagens e
insumos em grandes quantidades, como exigem os fornecedores, a Fundacdo compra 0s
produtos no atacado, em grandes lotes, e vende no varejo, na quantidade desejada pelo
produtor;

= execucdo do Projeto Caixeiro Viajante, um servico de atendimento direto aos pequenos
agricultores de baixa renda que moram em comunidades distantes, pelo qual eles recebiam
periodicamente a visita de pessoal da FZDF para fazer seus pedidos de compra de insumos
e receber os produtos encomendados, com pagamento em até 4 (quatro) prestacées;

= servico de "Patrulhas Motomecanizadas" - conjuntos de maquinas e equipamentos agricolas
distribuidos nos diversos nucleos rurais do DF, para atendimento aos agricultores com
servicos de preparo de solo, aragdo, gradagem, canais de escoamento d'agua, abertura de
estradas e outros;

» atendimento médico-veterinario e acdes de defesa sanitaria animal.

CEASA - Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S/A
Missdo. Incrementar a produtividade no setor de distribuicdo de produtos hortigranjeiros com a
finalidade de beneficiar produtores, distribuidores e consumidores.
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Pdblico que atendia prioritariamente. Como espago de armazenamento, distribuicdo e
comercializagdo de produtos agricolas, a CEASA atende, em principio, a todo o tipo de
agricultor, mas s@o os produtores de hortalicas e frutas os que mais usam 0S seus
equipamentos e instalagdes. Como centro de vendas a atacado, seus armazéns sdo arrendados
a atacadistas e distribuidores e freqlentados por todas as categorias de comerciantes de
produtos agricolas que neles se abastecem regularmente. E, também, como ponto de vendas a
varejo, uma vez semana, atende a toda a populacdo, que nela se abastece sobretudo de
produtos hortifrutigranjeiros.

AtribuicGes

= criar facilidades para a comercializacdo de produtos agricolas, contribuindo para a melhoria
do abastecimento, o aumento de renda dos produtores e a reducdo dos custos dos
produtos para 0os consumidores;

= estimular a concorréncia na formacéo de pregos dos produtos agricolas, contribuindo assim
para a reducdo dos custos de comercializacdo dos produtos no atacado;

= contribuir com o Ministério da Agricultura e do Abastecimento na difuséo e adogdo das
normas de classificacdo e padronizagdo de produtos hortifrutigranjeiros.

Ac0es estratégicas

= implantagdo e manutencdo, em parceria com a EMATER-DF, da Central de Informacdes de
Mercado Agricola (CIMAGRI) e de um painel eletrdnico que funcionam diariamente como
fonte de referéncia e orientacdo para produtores e comerciantes quanto a oferta e
demanda de produtos agricolas no mercado. A CIMAGRI e o painel eletrdnico formavam um
sistema integrado que gera e divulga informacBes sobre quantidades de produtos
disponiveis, quem produziu ou esta vendendo, quem esta interessado em comprar, que
produtos e que quantidade estdo sendo demandados e que precos estdo sendo praticados.
Conectado a Internet, o painel eletrénico captava e divulgava também os precos praticados
em outras CEASAs;

» manutencdo de um Banco de Dados sobre oferta e precos de produtos praticados ao longo
do ano na CEASA-DF e outros estados, que serve como importante instrumento de
orientacdo aos produtores no planejamento da producgdo de hortifrutigranjeiros;

= disponibilizacdo de uma &rea coberta de 4.300m? com 310 "bancas de feira", para venda de
produtos agropecuarios no varejo;

= manutengdo de camaras frigorificas (10.425m?) para fins de armazenamento, conservagio
e beneficiamento de produtos agricolas destinados ao consumo;

= construcdo de galpdes na zona rural com a finalidade de classificar, padronizar e embalar
os produtos hortifrutigranjeiros, realcando a qualidade e agregando valor aos produtos que
serdo levados ao mercado, beneficiando principalmente o pequeno agricultor;

= organizacdo dos produtores agricolas para melhor atuarem no mercado. A CEASA orientou
a criacdo e cedeu espago para a instalacdo da Associagdo dos Produtores de Hortigranjeiros
do DF, com quem, democraticamente, discute e define os horarios e a disciplina de
funcionamento da central de abastecimento. A Associagdo tem um representante no
Conselho de Administragdo da CEASA e, juntas, as duas instituicbes promovem visitas de
produtores a outras CEASAs e a areas de producédo, para troca de idéias, conhecimentos e
experiéncias.

SAB - Sociedade de Abastecimento de Brasilia
Missdo. Apoiar a execuc¢do da politica de abastecimento e o desenvolvimento agropecuario e
agroindustrial do Distrito Federal e sua regido geoeconfmica.

Publico que atendia prioritariamente. Exclusivamente o excluido

Ac0es estratégicas

= alocacdo de recursos para aquisicAo de materiais e equipamentos destinados ao
oferecimento de condi¢cdes de infra-estrutura e custeio da producdo das pequenas
propriedades e assentamentos rurais. Uma parte dos recursos é alocada a titulo de subsidio
e a outra, vencido o prazo de caréncia, é reembolsada pelo valor equivalente em produto;
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= acompanhamento gerencial, andlise da producdo e venda de produtos da pequena
propriedade rural e da pequena agroindlstria, para orientacdo no planejamento da
producdo e no estabelecimento de estratégias de comercializagao;

» realizacdo de estudos de mercado para identificacdo de niveis de aceitacdo e preferéncia
dos consumidores em relacdo aos produtos das pequenas agroindustrias familiares do DF e
de oportunidades para novos produtos agricolas processados.

DIPOVA - Departamento de Defesa Agropecudria e Inspecdo de Produtos de Origem

Vegetal e Animal

Missdo. Inspecionar a sanidade e a industrializacdo de produtos de origem vegetal e animal,
executar o programa de defesa sanitaria animal e vegetal e fiscalizar o uso de agrotéxicos na
atividade agropecuaria.

Publico que atendia prioritariamente. Todos aqueles que trabalhavam na cadeia produtiva
agricola.

Ac0es estratégicas.

» realizacdo de campanhas de saude animal (como vacinacgédo contra febre aftosa, brucelose e
outras doencas);

= vistoria prévia, inspec¢do e fiscalizacdo de estabelecimentos com processo de registro em
tramitacéo;

= fiscalizacdo volante, durante o dia e a noite, nos principais pontos de acesso ao Distrito
Federal, visando coibir o transito e a comercializacdo de alimentos sem controle
fitossanitario;

» articulagdo, junto a entidades juridicas, visando a adaptacdo de legislagdo as condicGes do
pequeno agricultor.

APROVE - Associacdo de Apoio a Programas de Verticalizacdo da Produgdo Familiar

Missdo. Constitui finalidade béasica da APROVE o estudo e apoio a agregacdo de valor, por
intermédio da verticalizacdo da producdo, em agroindustrias familiares, objetivando o
desenvolvimento socioeconémico dessas unidades, de forma sustentavel e em respeito aos seus
aspectos agroecoldgicos, regendo-se pelo disposto neste Estatuto e pela legislagdo em vigor.

AcOes estratéqgicas.

= contribuir para o desenvolvimento socioeconémico sustentavel da pequena producao
familiar, respeitando seus aspectos agroecoldgicos, ambientais, facilitando seu acesso
ao crédito orientado, assisténcia técnica e capacitacdo profissional dos proprietarios e
familiares diretamente envolvidos na produgéo;

» apoiar atividades ligadas as areas de agricultura, pecuaria, floresta, aquicultura,
extrativismo, agro e ecoturismo, artesanato, e producdo agroindustrial, tais como:
eventos, cursos, videos, publicagdes, conferéncias, semindarios, exposi¢des e
atividades afins;

= promover efou apoiar a difusdo de informacdo sobre o0s negdcios agricola,
agroindustrial, florestal, ambiental, extrativista e do artesanato;

» incentivar e desenvolver estudos e pesquisas nas areas ligadas a verticalizacdo da
produgéo;

» estimular a formacéo, capacitacédo, qualificagdo e o aperfeicoamento profissional de
produtores familiares e de seus empregados e de suas representacoes;

= prestar assessoria as pequenas propriedades familiares, sindicatos, associagdes e
cooperativas, federacdes e confederacdes de trabalhadores rurais, e urbanos, por
intermédio de consultorias técnicas, estudos, projetos e pesquisa;

= ampliar os canais de exposi¢cdo dos produtos e servicos gerados pelas propriedades
familiares, formais e/ou informais, impulsionando a comercializacao;

= estimular o processo de legalizacdo de empreendimentos ligados as propriedades
rurais, que hoje atuam na informalidade.

= construir modelos de insergdo social, em conjunto com grupos de cidaddos excluidos
organizacdes governamentais e ndo governamentais, na busca de alternativas para
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organizar populagdes economicamente excluidas, propondo formas de geragdo de
emprego e renda.
= promocdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza.

Atores gue participavam dando apoio suplementar aos integrantes da ASPROVE
Os produtores associados a ASPROVE alem do apoio direto dos atores acima mencionados eram
apoiados, indiretamente, por varias outras instituigdes:

= Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)

= Companhia de Agua e Esgoto de Brasilia (CAESB).

= Companhia Energética de Brasilia (CEB).

= Banco de Brasilia (BRB).

= AdministracBes Regionais do DF.

= Secretaria do Meio-ambiente, Ciéncia e Tecnologia do DF (SEMATEC).

= Secretaria da Fazenda e Planejamento do DF.

= Secretaria do Trabalho, Emprego e Renda do DF.
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PARTE 2

2. DESCRICAQ E CARACTERIZACAO DA EXPERIENCIA

A origem da ASPROVE se deu em funcéo da necessidade dos produtores do PROVE - Programa
de Verticalizacdo da Producdo Familiar, se organizarem para poderem, por eles mesmos, dar
continuidade ao trabalho, até entdo, exitoso com suas agroindustrias.

Entendemos que antes de se falar da ASPROVE- Associacdo dos produtores do PROVE, o objeto
de nosso estudo, € preciso saber um pouco sobre o PROVE, pois todos os associados da
ASPROVE, pertenciam ao programa PROVE.

PROVE- Programa de Verticalizacdo da Producdo Familiar

O Contexto politico no qual foi criado o PROVE e ASPROVE. O Prove-DF, surgiu durante o
Governo do Distrito Federal (1995-1998) e representou uma experiéncia significativa, de
concepgdo inovadora, enquanto um programa de governo local, voltado exclusivamente para o
publico de agricultores familiares. Ele simbolizou um exemplo pioneiro da agdo de
desenvolvimento do Estado, em apoio a este segmento de agricultores familiares menos
favorecidos no Brasil.

Em janeiro de 1995, o professor Cristovam Buarque assumiu o governo do Distrito Federal. O
compromisso politico central de sua gestéo situava-se na perspectiva de implementar mudangas
na forma de governar, na primeira gestéo local do Partido dos Trabalhadores (PT), sob o slogan
de que Brasilia seria reinaugurada (BRASIL, 2000).

O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (PDES) proposto por este governo ficou
registrado na Lei n°® 874 de 09 de junho de 1995, onde foi apresentada uma nova concepcao
de desenvolvimento, sustentdvel e soliddrio, com a intencdo manifesta de uma gestdo
democrética e participativa.

A Unica forma de enfrentar o grande desafio da civilizacdo de nossos dias é construindo uma
nova concepcdo de desenvolvimento. Um desenvolvimento que ndo crie desigualdades, que ndo
destrua a natureza, que ndo comprometa o futuro das préoximas geracdes, um desenvolvimento
gue seja simultaneamente sustentavel, porque pode se reproduzir e se ampliar para as
geracOes futuras, e solidario, porque inclui todos os homens e mulheres no acesso a riqueza e
aos nservicos modernos. [...] O PDES (Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 1995-
1998) inscreve-se nesse consenso internacional, abracando o conceito de sustentabilidade
propondo-se a avancar no rumo da construgdo de uma sociedade mais justa para sua
populacdo. A ruptura da légica da exclusdo, que marcou o modelo de desenvolvimento vigente
entre nés desde o Brasil colonial, exige que a solidariedade seja um valor central. Sem a
solidariedade no centro de nossas preocupacdes e decisdes, ndo sera possivel conter o
processo de exclusdo social crescente que conhecemos hoje.

Cinco séo as principais dimensdes de um desenvolvimento sustentavel e solidario: econdmica,
social, ecolégica, espacial e cultural (GDF, 1995, p. 3). Entre as diversas formas de governar
propostas, este governo se comprometeu a:

1. governar por meio da participacéo;

2. governar significando o respeito ao cidadao;

3. governar significando um ato de responsabilidade; e

4. governar representando a parceria entre governo e sociedade (GDF, 1995).

Foi nesse contexto politico de promessas de inovagdes que surgiu o Programa de Verticalizagéo

da Producdo Familiar (Prove-DF ) no ambito da Secretaria da Agricultura do Distrito Federal
(SEAP DF).
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O PROVE do Distrito Federal. O PROVE - Programa de Verticalizagcdo da Produg&o Familiar do
Distrito Federal -era um programa de incentivo e apoio a agregacdo de valor a pequena
producdo a partir do processamento dos produtos em agroindustrias familiares. Criado pela
Secretaria de Agricultura do Governo do Distrito Federal (1995-1998), foi executado com o
envolvimento de todas as suas unidades operacionais e o apoio do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) do Governo Federal.

A criacdo do PROVE. A globalizacdo avanca em todo mundo, criando novos padrdes e regras de
producdo e comercializacdo, tem afetado profundamente a atividade agricola e os trabalhadores
do campo e da cidade. O aspecto mais visivel desse processo é a exclusdo dos trabalhadores e
sua familia de uma vida digna.

Nas regiGes rurais, urbanas e peri urbanas, os pequenos produtores, desamparados e sem
condi¢cdes de produzir para competir no mercado, abandonam suas unidades produtivas e se
acumulam na periferia das grandes cidades, em busca de outro meio de vida. Mas, sem preparo
profissional, ndo conseguem emprego e ndo tém como atender as suas necessidades basicas de
alimentacdo e moradia. O resultado é o agravamento dos problemas sociais urbanos, o
crescimento do numero de invasbes e favelas e o aumento da miséria, da fome e da
marginalidade.

Esse fenbmeno vinha ocorrendo também em todo o Distrito Federal, agravando as ja altas
taxas de desemprego. Foi para enfrentar este problema que o PROVE foi criado. Para dar ao
pequeno agricultor urbano, peri urbano e rural e sua familia condi¢cbes que lhes permitam
produzir, industrializar e comercializar seus produtos, garantindo-lhes emprego, renda e vida
decente no campo.

Diante da urbanizagdo crescente e do aumento da demanda por produtos processados, em
razdo da sua praticidade e economia de tempo no preparo para consumo, a industrializacdo dos
produtos agricolas no proprio ambiente rural se apresenta como a melhor alternativa para a
capitalizacdo dos pequenos agricultores, precisamente por permitir a ocupagdo de toda a mao-
de-obra familiar na atividade produtiva e a agregacéo de valor aos produtos.

Os objetivos do PROVE.

= Criar e ampliar oportunidades para a inser¢do do pequeno produtor rural, peri urbano e
urbano de base familiar, principalmente o de baixa renda, no processo produtivo;

= Contribuir para a melhoria das condi¢des de vida dos pequenos produtores excluidos do
processo produtivo, assegurando-lhes os meios necessarios para o pleno exercicio da
cidadania;

= Criar e implementar mecanismos que estimulem os pequenos produtores a processarem
produtos /n natura de origem vegetal e animal, agregando-lhes valor e propiciando o
aumento de renda e a geracdo de emprego no campo;

= Aperfeicoar e criar novos mecanismos que facilitem a comercializacdo dos produtos
oriundos da pequena propriedade rural familiar.

O Publico preferencial. O PROVE foi criado para atender exclusivamente ao produtor de baixa
renda, tradicionalmente desassistido e sem condigbes para viver dignamente com sua familia.
Esse publico era denominado de ‘excluidos”.

A l6gica adotada para a implantacdo do PROVE. Como Programa de Governo o PROVE foi
implantado por meio de uma intervencdo poder publico. A intervencdo a que nos referimos nao
pode ser confundida com uma a¢do paternalistica do Estado. Apoiar aquelas pessoas que se
encontram numa situacdo de caréncia, completamente desassistida é, antes de tudo,
pagamento de uma divida social.

O Estado é, sem sombra de davida um dos culpados, se nao for o maior, pela situagdo em que
se encontram esses pequenos produtores rurais. Além disso, a proposta do PROVE-DF era
agregar valor a producdo de forma competente, para que esses produtos sejam competitivos. O
pequeno produtor ndo tem competéncia para tanto sem apoio. Portanto, a intervencdo do
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Estado se faz necessaria em todos os pontos que dificultam que o pequeno produtor rural faca
a verticalizacdo de sua producéo.

Para efeito de melhor entendimento, comparamos essa intervengdo a uma escada em que
todos os 11 degraus sdo pontos que o produtor tem dificuldade enorme em subir. Ajuda-los a
subir esses degraus passa ser papel do Estado e de fundamental importancia para o éxito do
PROVE.

1. Motivacdo das instituicdes. Motivar as instituicdes publicas é uma tarefa necessaria e dificil.
Necessaria porque sem a assisténcia técnica e extenséo rural junto a essas pessoas ndo ha
como intervir. Dificil porque essas instituicdes publicas sdo constituidas com a maioria dos seus
funcionarios, com a cabeca formada para apoiar o “poder modernizante da agricultura”. S&o
nessas instituicbes que se reproduzem os mecanismos de desigualdades sociais.

7

As dificuldades que aparecem para se trabalhar com pessoas pobres € sem dudvida em
decorréncia de uma cultura que vai se formando alicercada em um modelo econdmico
excludente. Ele se manifesta em todo o periodo de formac&o educacional dos técnicos do setor
publico.

2. A motivacdo do publico excluido. A principal preocupacgdo das pessoas pertencentes a esse
publico é a da sobrevivéncia, buscando obter as necessidades basicas para o sustento familiar.
Elas raramente pertencem a associacdes, movimentos reivindicatorios organizados, sindicatos
etc. SAo pessoas que tém uma vida recatada, além do trabalho cotidiano, seja na prépria
propriedade ou em outros lugares, como assalariado sazonal. Elas ndo acreditam em acfes
governamentais. A histéria mostra que, na pratica, os programas que lhes sdo oferecidos
trazem mais prejuizo do que ganhos. Usando estratégias adequadas procurou-se motivar 0s
pequenos agricultores.

3. O capital. O Programa foi financiado pelos proprios agricultores. No entanto, é preciso
entender como funcionam os bancos para ajudarmos o produtor a obter o empréstimo. No
Brasil o problema estd muito mais na dificuldade de tomar o empréstimo do que na falta de
dinheiro para tal.

A massa monetaria gerada pelo complexo rural mais, a de outros setores da economia, tendem
a acumular-se nos bancos. Esses selecionam as melhores alternativas de reproducéo do capital
disponivel (em seus relatérios os bancos demonstram que o setor produtivo ndo € a melhor
opcao para créditos de investimentos). Em consequéncia dificilmente os bancos privados ou
publicos facilitardo o atendimento aos pequenos produtores agricola, sem uma acgdo politica,
pois como vimos sua acumulagdo € débil. Alegam sobretudo custo operacional caro. Os
recursos de capital tendem a acumular-se em investimentos onde a geragdo de valores seja
mais elevada e produtiva; Com essa prioridade, desencadeia-se uma série de medidas que
atingem de maneira danosa os tomadores de recursos financeiros para a pequena producdo. Os
bancos, sejam eles privados ou estatais, ddo um tratamento estritamente igual aos desiguais.

Nossa luta para auxiliar a tomada de empréstimo, pelo pequeno produtor, foi reverter essa
situacdo adotando estratégias adequadas tais como aval solidario e banco do povo.

4. A legislacdo sanitéria e fiscal especifica. Tao excludente quanto o sistema financeiro, séo as
leis que regulamentam a inspec¢éo de produtos de origem animal e vegetal e as que referem-se
as questdes fiscais, a nivel da pequena producéo rural. Elas sdo elitistas e excludentes. As leis
fiscais ndo consideram a descapitalizacdo em que se encontra esse publico exigindo dele taxas
e impostos impagaveis pelo menos no inicio de sua atividade. Foi preciso reformular e elaborar
a legislacdo dos Estados e municipios para a implementacdo do PROVE isto é, para viablizar a
construcéo de pequenas unidades de transformacéo da producéo familiar.
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5. A construcdo da pequena agroindustria. Com a legislacdo aprovada, nos foi possivel elaborar
projetos de pequenas agroindlstrias para abatedouros de pequenos e médios animais,
fabricacdo de doces, hortalicas pré- processadas, embutidos, produtos lacteos etc.

6. A capacitacdo e o treinamento. Capacitar e treinar esse publico ndo foi o mais dificil, uma vez
gue essas pessoas sempre souberam fazer doces, linguicas, pdes, biscoitos etc. No entanto,
havia certos costumes culturais que eram dificeis de serem modificados. Quase todos
produtores sempre industrializavam seus produtos na cozinha de suas casas. Tira-los de 14 e
coloca-los em um ambiente propicio era, as vezes, uma grande vitdria. Outro problema, eram
as embalagens e o0 modo de acondicionamento que se utilizavam para os produtos, de maneira
errada. O papel firme da fiscalizagdo, foi essencial para resolver esses problemas.

7. A disponibilidade de insumos ou balcdo da pequena agroindustria e o caixeiro viajante. Na
venda de produtos industrializados a embalagem é de suma importéancia. Além das embalagens,
todo outro tipo de insumo é necessario a fabricagdo de diversos produtos. Para ter uma boa
embalagem, ou qualquer outro tipo de insumos o pequeno produtor esbarra nas exigéncias das
industrias. Essas s6 admitem vender em grandes quantidades, e freqlientemente com
pagamento adiantado.

O pequeno produtor ndo dispde de recursos suficientes para comprar. Criou-se entdo o Balcao
da Pequena Agroindistria (Carvalho,1998), onde o pequeno produtor podia adquirir maquinas e
equipamentos de pequeno porte, utensilios, embalagens, uniformes, material de higiene e
limpeza e mais de cem produtos basicos para agroindulstrias, e o caixeiro-viajante para dar
suporte na disponibilidade de insumos para aqueles agricultores, que apesar de terem dinheiro
para comprar ndo tem dinheiro para transporta-los.

As compras até o valor de 217 ddlares, eram parceladas em quatro parcelas mensais sem juros.
O parcelamento da compra dos produtos e a venda em pequenas quantidades facilitou
sobretudo para aqueles que ndo tinham o tdo necessitado capital de giro, fator principal na
faléncia das micro empresas. Democratizou as oportunidades, facilitando a compra de insumos
e outros produtos basicos da atividade agricola no meio rural, especialmente entre os pequenos
agricultores que ndo dispem de meio de transporte proprio.

8. Propaganda e Marketing. Para o pequeno produtor rural ndo s6 é dificil o entendimento,
como quase impossivel a execugdo de um trabalho de propaganda e marketing para seus
produtos. Entendemos que o Estado tem que disponibilizar para esse publico pessoas
profissionalizadas nessa &rea, em tempo integral, para fazer e executar um plano de
Propaganda e Marketing dos produtos a serem comercializados.

Uma da tarefas mais importantes foi criar uma marca que identificasse o programa e pudesse

abrigar todos os produtos. A maior vantagem de uma Unica marca € no que se refere a
propaganda, possibilita que a midia do programa beneficie a todos de maneira barata.

A marca escolhida foi -PROVE- que como sigla, identifica o programa de verticalizacdo como
palavra, tem forca e seu significado (visto que 100% da clientela produz alimentos) é pelo
menos provocativo. Esta marca também funciona como selo de qualidade, identificando o
produto com o programa. Isto confere credibilidade e seguranca ao consumidor final. Foi
adotado o cdOdigo de barras para os produtores. Mesmo sendo semi-industrial ou artesanal, as
pessoas reconhecem no produto que tem codigo de barras, um artesanal “chic”. Foram
implantados out-doors em diversos pontos da cidade, vinhetas em radio e televisdo e panfletos
falando sobre o PROVE, fazendo propaganda ndo somente do PROVE mas também da
prefeitura que tinha o mérito de implantar o projeto.

9. A comercializacdo. As pequenas agroinduUstrias produziam doces, geléias, mel, iogurtes,
queijos, temperos, conservas, chas, bolos, paes especiais, leite de cabra, ovos de codorna,
frango caipira e muitos outros produtos com excelente qualidade, capazes de atender as mais
exigentes clientelas. O ponto final de todo trabalho produtivo foi a comercializagdo dos
produtos. E também o ponto mais dificil. Entretanto, o PROVE mostrou que quando o produto
era bem feito, acondicionado em uma embalagem atraente, com uma etiqueta profissional, com
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codigo de barras e o “carimbo” do servico de inspe¢do, isso se torna bem menos dificil,
independente de ter sido fabricado em pequena escala e por pessoas pobres.

Criamos o Quiosque do produtor para dar visibilidade aos produtos do PROVE, impulsionar as
vendas e evitar que o valor agregado com a industrializacdo se perdesse na intermediacdo, em
prejuizo do produtor. A criacdo dos quiosques € importante para a venda dos produtos no
inicio, até que os produtos ganhassem maior reconhecimento e espaco nas prateleiras e
gbndolas dos supermercados. Adota-se dois tipos de Quiosque do Produtor, um administrado
pelo Governo e outro dentro supermercados totalmente independente do governo. A
comercializagdo dentro dos supermercados, sé foi possivel em funcédo de uma articulacdo entre
0 Estado, os Supermercados e o Produtor. Sdo feitas pesquisas de mercado para aferir a
receptividade dos produtos junto ao consumidor.

10. A fiscalizagdo e Controle. A auséncia de uma base econémica que favorecesse a pequena
producdo, aliou-se toda uma superestrutura juridicas que sempre lhe foi adversa. Essa
superestrutura legal esteve invariavelmente direcionada para a grande propriedade rural
voltada para a exportagdo, para o favorecimento sem limites ao capital. Isso explica porque
existe tanta dificuldade em se viabilizar uma estrutura basica que compreenda uma legislacao
adaptada, e um servico de fiscalizacdo e controle para atender a pequena agroindustrializacéo.

Para que o consumidor final pudesse ter garantias de que o produto tinha todas as condigcfes
higiénico-sanitarias era preciso que ele soubesse que esses produtos erdo fiscalizados na sua
origem e sofriam um severo controle de qualidade. Os custos das analises de laboratério de
amostras tomadas para controle de qualidade, sdo totalmente pagos pelo Estado. Com esta
acdo tivemos melhoria nas condicdes de higiene dos produtos e sobretudo melhoria no
entendimento da nocdo de higiene na lida doméstica.

11. O acompanhamento. O sucesso do PROVE, gerou necessidade de estudos e
acompanhamentos permanentes por parte daqueles que o implementaram, em todas as fases
de execucdo do PROVE. Um grupo de pesquisadores fornecem questionarios para serem
aplicados. Eles séo aplicados ex-ante, durante e ex-post. Procura-se avaliar os impactos na
questdo de género, na questdo ambiental, na questdo social, na dinamizagdo da economia local
e na utilizacdo de novas tecnologias.

Tabela 3 - Os niimeros do PROVE ao final do Governo
Democratico e Popular

Indicadores Ndmeros
Agroindustrias existentes 118
Agroindustrias em construcao 14

Projetos em andlise nos bancos 4

Volume de financiamento contratado US$ 779,914.01
Familias beneficiadas 178

Postos de trabalho gerados 712

Novos produtos mais de 100
"Quiosques" do produtor 5

Visitantantes (do Brasil e exterior) 3.419

Dados de outubro de 1998 (Carvalho, 1998)

A implantacdo do PROVE na pratica. O pequeno produtor urbano, peri urbano e rural,
interessado devia procurar a agéncia de desenvolvimento local da EMATER-DF mais proxima de
sua propriedade. L4 ele recebia todas as orientagdes para iniciar uma atividade agroindustrial,
desde a elaboracdo do projeto e o registro do negdcio até a comercializacdo dos produtos. Os
técnicos da EMATER avaliavam a possibilidade de sucesso do negécio, analisavam a
disponibilidade de matéria-prima e de tecnologia apropriada para a agroindustria, as demandas
do mercado consumidor, a capacidade de processamento, a capacidade gerencial do produtor e
vérios outros aspectos. Se as condi¢cdes forem favoraveis, a EMATER elaborava um projeto,
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providenciava a documentacéo necessaria e o enviava para os bancos da rede publica ou para o
Banco do Trabalho (da Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda do DF), para analise.

Analisado e aprovado o projeto, os bancos, usando recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e do GDF e com aval do Fundo de
Solidariedade para Geragdo de Emprego e Renda (FUNSOL), concediam um crédito de até US$
12.500,00 por familia ou até US$ 21.600,00 por grupo de familias, para investimento e
custeio. Outra opgdo foi o financiamento do Banco do Trabalho com recursos do FUNSOL, no
valor de até US$ 8 4000,00 . Neste caso, para custeio, os produtores tém prazo de dois anos
para pagamento, com um ano de caréncia e juros de 4% (quatro por cento) ao ano. Para
investimento, o prazo é de seis anos para pagamento, com dois anos de caréncia e juros de 5%
(cinco por cento) ao ano.

Apés a obtencdo do financiamento, a Fundacdo Zooboténica do Distrito Federal providenciava
a construcdo da agroinddstria, em tamanhos que variam de 14 a 55 metros quadrados. A obra
era entregue em poucos meses, pronta para o pequeno produtor instalar os equipamentos e
comecar a trabalhar. Para isto, a Fundagdo Zooboténica produzia quase toda a estrutura em
placas de cimento premoldado. As pequenas agroindustrias eram fabricadas e instaladas de
acordo com as normas técnicas e a legislacdo que regulavam o funcionamento da atividade
agroindustrial, elaboradas pelo Governo do DF. Os insumos eram comprados no Balcdo da
Agroinduistria da FZB-DF.

Para garantir que o produto industrializado tenha a qualidade exigida pelo mercado e preco
competitivo, o pequeno produtor e os seus familiares que védo trabalhar na agroinddstria
recebiam assisténcia e treinamentos técnicos e administrativos, inclusive sobre "marketing" e as
exigéncias dos 6rgdos de fiscalizagdo sanitaria. Os produtos somente eram liberados para
comercializacdo quando atendiam as normas de higiene e saldde desses 6rgdos. A qualidade
dos produtos do PROVE era assegurada por andlises feitas regularmente pelo Laboratorio de
Tecnologia da Fundagdo Zoobotdnica e pela constante fiscalizacdo da Departamento de
Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal e Animal (DIPOVA) da Secretaria de Agricultura.

Para a comercializacdo, o pequeno produtor contava com outras facilidades criadas pela

Secretaria de Agricultura:

= Assisténcia na criacdo de embalagens com marca personalizada e com todas as
especifica¢Bes exigidas por lei;

= O uso da marca-fantasia PROVE - PRODUTO DE BRASILIA, criada para identificar a origem
geogréfica do produto e servir como selo de garantia de qualidade;

» Fornecimento, a custos de mercado e em quantidades acessiveis, de etiquetas e selos,
inclusive com codigo de barra internacional, um dos requisitos para a comercializacdo dos
produtos no exterior;

= Espaco apropriado para comercializagdo, na fase inicial do negocio, nos "quiosques do
produtor”, instalados em "shopping centers" e outros pontos estratégicos da cidade. Os
grandes supermercados ja estdo vendendo também os produtos PROVE, apds articulacdo
feita pela Secretaria de Agricultura.

Brasil (2004) em sua tese de Doutorado apresentada no Centro de Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade de Brasilia da o seguinte relato sobre o PROVE: “O PROVE foi um
programa pioneiro e inovador em suas idéias e agoes voltadas para um publico de publicas de
desenvolvimento e, em linhas gerais, serem integrantes do setor mais empobrecido do meio
rural do Distrito Federal. Ele ficou conhecido, nacionalmente e internacionalmente, por ter sido,
exclusivamente, direcionado ao setor menos favorecido dos agricultores familiares, ao mesmo
tempo em que estabeleceu o compromisso de construir um ‘“desenvolvimento sustentdvel e
solidarioagricultores familiares, considerados pela Secretaria de Agricultura do Distrito Federal
como excluidos”.Excluidos, no sentido de serem agricultores, historicamente, sem acesso a
politicas”.

O Programa criou logomarca propria, que representava tanto o Prove institucionalmente como
langcou no mercado os produtos produzidos pelas agroindustrias (AGIs) a ele vinculado. Logo
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apols a inauguracdo da primeira agroinddstria do Prove-DF em 1995, diversos acordos foram
firmados no sentido de que seu ‘modelo’ fosse implantado em outros Estados da Federacao,
bem como em outros paises em desenvolvimento. O governo do Distrito Federal chegou a doar
um projeto de agroinddstrias a Angola, no continente Africano, juntamente com uma
agroindustria pré-fabricada pelo GDF — o “Kit-agroindustria”, nos mesmos moldes das
construcdes locais.

Em outros estados do Brasil, diversos programas de verticalizagdo da producdo, da mesma
natureza ou natureza semelhante a do Prove-DF, foram executados, como por exemplo: Prove-
Minas (MG), Prove-Pantanal (MS), Prove-Blumenau (Blumenau-SC), Sabor Gaucho (RS), Fabrica
do Agricultor (PR) e Programa Desenvolver (SC).

Reafirmando o compromisso com o desenvolvimento rural sustentavel, o Programa
DESENVOLVER, em Santa Catarina, seguiu parte da sistematica do aparato estatal e estrutura
de funcionamento do Prove-DF, com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPqg). O Programa e produtos com a marca PROVE foram também
apresentados ao Ministério da Agricultura de Cuba, em Havana; no Saldo Internacional de
Alimentacdo de Paris, Franca; no Encontro Internacional de Mercados de Buenos Aires,
Argentina; na Feira Internacional de Hannover, Alemanha; e, mais recentemente, no 2°
Encontro de Ensino Agricola de Linguas Portuguesas, em Lisboa, Portugal.

Apresentados na Feira Internacional de Hannover, na Alemanha, os produtos com a marca
PROVE foram tdo bem recebidos que a Alemanha e a Africa do Sul fizeram pedidos de
importagdo. A intencdo, no entanto, era a de restringir-se, ao mercado regional, porque € o
mercado que confere vantagens competitivas para os tipos de produto do PROVE. O PROVE é
um programa premiado no Brasil, concorrendo com 325 programas, ganhou o prémio destaque
(os 5 melhores) do Concurso "Gestéo Publica e Cidadania”, promovido pela Fundagdo Getulio
Vargas, Fundagdo Ford e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Dentre as metas do Programa, a organizagdo dos produtores demonstrou ser um instrumento
importante e necessario a continuidade e ao sucesso do Prove-DF . Esse fato levou os
produtores, com apoio do Estado, a se unirem e formarem a Associa¢cdo dos Produtores do
Prove (ASPROVE) passando a eleger seus representantes. Com essa associacdo, pretendeu-se
superar dificuldades como a compra conjunta de insumos, transporte coletivo e
comercializagdo, entretanto ndo houve resultados permanentes satisfatérios.

2.1.Perfil dos integrantes da ASPROVE

Em pesquisa feito por (Brasil,2003) constatou se as seguintes caracteristicas dos associados da

ASPROVE:

* A maioria dos produtores morava no DF ha mais de vinte anos (51,9%), sendo relevante a
porcentagem dos que residiam ha mais de trinta anos (32,5%). Do total de 578
guestionarios coletados, 41,7% estavam estabelecidos em seu imoével hd mais de 10 anos;

= 41,9% dos entrevistados declararam nunca ter tido outra profissdo fora do setor
agropecuario, seja como produtor ou como assalariado rural, e 40,6% declararam ja terem
trabalhado em outros setores de indUstria e(ou) servicos;

= A maioria das familias era composta, no maximo, por 9 pessoas, representando 94,1%,
incluindo todos os membros do nucleo familiar. Prevalecia, entretanto, a familia de
tamanho pequeno, até quatro pessoas, com o indice de 47,9%;

= Quanto a faixa etaria, 45,3 % declararam estar entre 21 a 65 anos de idade. 54,7% eram
constituidos de menores, ou com idade superior a 65 anos, na faixa de provaveis
aposentados;

= Com relacdo ao grau de instrucdo, 67,6% néo haviam concluido o ensino bésico, dos quais
35,9% s6 freqiientaram a escola até a 42 série;

= A principal forma de participacéo social era em igrejas e associa¢des de produtores locais;

= A principal fonte de &gua era a cisterna (46,2%) e o destino das aguas utilizadas
domesticamente, o terreiro (56,6%). O lixo freqlientemente era queimado (44,8%);
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= O meio de transporte mais utilizado era o 6nibus e o tamanho das casas variava de trés a
oito cdmodos (68,3%);

= Dos produtores entrevistados, 60,4% nao financiaram sua safra em 1995/1996;

» A pratica da ajuda mdtua ndo era comum entre o publico pesquisado. O percentual dos que
tinham por habito esta forma de cooperagdo de trabalho era de apenas 8,7%.

Os associados da ASPROVE estavam vinculados as agroindustrias da marca PROVE, eram
pequenos produtores da agricultura familiar, classificados pela Secretaria de Agricultura do
Distrito Federal como “excluidos” e que tinham alguma producdo, por menor que seja, no meio
urbano, peri-urbano ou rural. Como vimos na caracterizacdo do publico alvo , trata-se de
pessoas com uma caréncia de recursos financeiros muito grande .

Esse publico ndo explicita demandas, por isso é preciso que o funcionario publico va atras dele
motivando-o a participar do programa. Essa tarefa ndo é das mais dificeis se vocé consegue ter
as instituicdes governamentais ciente da necessidade de priorizar 0s mais necessitados. Através
de abordagens especificas 0s técnicos do servico de extensdo rural tem como motivar esse
publico a participar de um programa como o PROVE. Os produtores do tipo "familiar" tém na
atividade agricola a sua Unica fonte de subsisténcia e de renda, H& entre eles os que,
eventualmente, sequer dispdem de terra suficiente para plantar e produzir para o sustento da
familia.

2.2 Perfil da ASPROVE

2.2.1 Origen da ASPROVE

A ASPROVE nasce, incentivada pelos técnicos da Secretaria de Agricultura do Distrito Federal,
com a intengdo inicial de que os pequenos produtores-agroindustriais, pouco a pouco, fossem
substituindo o papel, de apoio, que o governo exercia. Para adquirirem maior forca,
competitividade e autonomia, os agricultores do PROVE foram estimulados, inicialmente, a se
associarem ou a se organizarem em cooperativas, com a Secretaria de Agricultura instruindo-os
sobre cooperativismo e técnicas de gerenciamento da cooperativa, da unidade produtiva e do
negaocio agricola.

No entanto, preferiram fundar uma associacdo. Com a criacdo da ASPROVE, associagdo dos
produtores donos das agroindustrias do PROVE, os agricultores filiados comegaram a assumir,
eles préprios a compra de insumos e a comercializagdo dos produtos de suas agroindustrias,
diminuindo a agdo tutelar da Secretaria, 0 que representava um grande avangco e mais uma
conquista do Programa. Na criagdo da Associacdo, os produtores incluiram no estatuto a idéia
de criacdo e filiagdo a ASPROVE de associa¢des regionais chegando a se mobilizarem, para isto.
O que mostrava uma clara evidéncia de se articular com outros atores que nado fosse do
servico publico

2.2.2 Objetivos, escala de intervencéo e tipo de atividades

A ASPROVE tinha como finalidades/estratégias:

= Buscar o desenvolvimento social e econdmico de seus associados;

= Comercializar a producéo dos associados;

= Ampliar a capacidade de producéo das unidades agro-industriais pertencentes ao PROVE;

= Desenvolver a capacidade de gestdo dos pequenos agricultores associados;

= Buscar fontes de financiamento, doag¢des, verbas governamentais e ndo governamentais
que visem melhorar e ampliar as unidades agro-industriais;

» Realizar em parceria ou por conta propria cursos de formacéo profissional e cultural para os
associados;

= Firmar contratos de producdo com seus associados e em nome destes com pessoas fisicas
e juridicas de direito publico e privado;

=  Assinar convénios de cooperagao técnica;

= Promover os produtos PROVE na midia e paras a sociedade em geral;

= Desenvolver pesquisas de novos produtos;

31



» Adquirir matéria prima para as unidades agro-industriais de seus associados, maquinas,
equipamentos, méveis e utensilos.

A escala de intervencdo era pequena nos primeiros anos, mas pouco a pouco notava-se que a
interlocucdo dos produtores do PROVE passava a ser a ASPROVE e suas influéncias junto ao
estado crescia em volume e em firmeza. Notava-se uma perspectiva de desgarrar-se do apoio
tutelar do governo.

As principais atividades da ASPROVE eram: organizar vendas de produtos em feiras e eventos,
supermercados etc. e dialogar institucionalmente com governo, supermercados, lojas de
compra de insumos com a intenc@o de obter vantagens comparativas. Além disso reivindicavam
cursos de capacitagdo e treinamento e viagens para conhecer experiéncias parecidas em outras
unidades da federacao.

Os atores que se relacionavam com a ASPROVE eram a SEAP-DF -Secretaria de Estado de
Agricultura e Pecuéria do Distrito Federal, e suas empresas vinculadas, do Governo do Distrito
Federal.e o CNPq - Conselho Nacional de Pesquisa por meio de bolsistas especialista
contratados para dar assessoria @ ASPROVE. O ambito de acdo da ASPROVE se restringia & area
do Distrito Federal. A capacitacdo de seus membros e comercializacdo de seus produtos se
davam tambem dentro do DF.

2.2.3 Organizacao e funcionamento

A ASPROVE, com a marca PROVE, era uma entidade civil sem fins lucrativos, com objetivo de
desenvolvimento econdmico dos associados, com duracdo indeterminada. A organizagdo da
ASPROVE era composta pela Assembléia Geral, Diretoria, Conselho de Representantes e
Conselho Fiscal. Os integrantes desses 6rgdos ndo eram remunerados e se vedava 0 exercicio
cumulativo de cargos, ressalvada a participacdo na assembléia Geral. A eleicdo para membro da
Diretoria e do Conselho Fiscal se dava por votacao direta na assembléia Geral. O Conselho de
Representantes era composto por um membro titular e um membro suplente de cada uma das
regides das regionais da associa¢do no Distrito Federal.

2.2.4. Infra-estrutura e situacdo financeira

A ASPROVE, inicialmente, contava com o local de reunides e toda a infra-estrutura, (mesas, um
computador, armaérios, cadeiras) cedida pela Secretaria de Agricultura GDF. A situagdo
financeira da ASPROVE era mantida com o pagamento de seus associados de um percentual
das vendas dos produtos PROVE.

2.2.5 Interesses comuns e participacéo

Os interesses comuns da maioria dos associados da ASPROVE era a viabilizacdo da
comercializacdo de seus produtos e a compra de insumos, sem a tutela do governo. A
participacdo durante o governo (1995-1998) foi considerada, pelos funcionarios que
assessoravam a ASPROVE, boa, entretanto no Governo (1999-2002) o interesse diminuiu
bastante.

Sobre a participacdo dos associados o0 ex-presidente da ASPROVE relata: “A maior dificuldade
que nos encontramos aqui, [na particijpacdo dos associados] foi a diversidade das pessoas. Pelo
fato de vir muita gente de fora, do Norte, do Sul. Desse pais todo, tem gente aqui em Brasilia.
Entdo, sdo pessoas com idéias muito diferentes. Tem uma dificuldade tremenda de vocé unir
as fdéias e conseguir de forma uniforme. Entdo, vocé tem varias idéias e um objetivo so. Para
adequar isso é muito complicado’. (SILVIO PEREIRA PITANGUI, entrevista concedida a Sérgio
Orsi, em 2001).

De fato a diversidade entre os associados, se constituia em uma dificuldade para a
compreensado das acfes a serem desenvolvidas emanadas pela lideranca. Entretanto, € preciso
considerar que essas pessoas nao tinham habito de participar de organizagBes sociais e
faltava-lhes formagdo nas areas de coletivismo/associativismo.Um dos mecanismos utilizados
para tentar superar esse e outros pontos fracos foi a programacio e execucdo de cursos
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demandados pela ASPROVE para completar a formacdo dos associados nesta area do
conhecimento.

2.2.6. Datas importantes outros

= Janeiro de 1995 — assume o governo do Distrito Federal o Professor Cristovam
Buarque, sendo o primeiro governo do Partido dos Trabalhadores — PT.

= Julho de 1995: a Secretaria de Estado de Agricultura do Governo do Distrito Federal
elabora o seu Plano Diretor no qual da total prioridades as ac6es, na area de agricultura
urbana peri urbana e rural, para as pessoas excluidas.

=  Setembro de 1995: é inaugurada a primeira agroindastria familiar (PROVE) do Distrito
Federal.

= Julho de 1997: os produtores do PROVE, comeg¢am a organizar-se em 1996 e em 21 de
julho 1997 foi fundada a ASPROVE.

= Em 1997 comecam a existir PROVE em MUNICIPIOS e outros ESTADOS brasileiros.

» Qutubro de 1998: (ltimo levantamento feito constatam a existéncia de 118
agroindustrias familiar do PROVE no Distrito Federal (Quadro 3).

= Novembro de 1998: é criada a APROVE como a inten¢do de assessorar a ASPROVE.

= Em 2003 j& ndo existia, funcionando dentro dos padrdes PROVE, nenhuma
agroindustria no Distrito Federal.

=  Em 2005: em levantamento feito constata-se mais de 500 agroindUstrias, no Brasil,
dentro das concep¢bes do modelo PROVE.

2.3 Aliancas estabelecidas pela ASPROVE para exercer _influéncia publica_acesso a recursos,
insumos e mercados

2.3.1 Objetivos e motivos que levaram o estabelecimento de aliangcas

Os associados da ASPROVE eram pessoas com recursos financeiros escassos e com pouca,
alguns sem nenhuma, educacdo formal. Portanto o objetivo principal era obter tudo o que Ihes
poderia dar melhores condi¢Bes para venda do seus produtos, para compra em melhores
condicBes dos insumos necessarios, e para capacitacdo e treinamento. Esses eram os principais
motivos que os levaram a estabelecer suas aliancas.

2.3.2 Atores envolvidos e mecanismos utilizados

As aliancas, em sua maioria, foram com organismos governamentais. A saber: SEAP- Secretaria
de Estado de Abastecimento Agricultura e Pecuaria. Ligados a Secretaria tinham: EMATER-
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, FZBDF- Fundacdo Zooboténica do Distrito
Federal; CEASA-Centrais de Abastecimento do Distrito Federal, SAB-Sociedade de
Abastecimento de Brasilia e DIPOVA- Departamento de Inspecdo de produtos de Origem
Vegetal e Animal. Criou-se a ONG APROVE- Associacdo de Apoio a Programas de Verticalizacdo
da Pequena Producéo Familiar, apesar de ter sido criada para funcionar como um importante
ator, para a ASPROVE, por razdes politicas isso ndo aconteceu.

Os argumentos para a filiagdo na ASPROVE eram dados pelos técnicos, em sua maioria
extencionistas, pertencentes aos diversos atores envolvidos. Pouco a pouco os associados da
ASPROVE comecavam a explicitar suas demandas, a partir de suas necessidades, aos técnicos
nas Agéncias Local de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, ou durante as reunides da
ASPROVE,que as encaminhava aos locais competentes. O envolvimento dos associados da
ASPROVE, com os extensionistas, era muito forte.

2.3.3 Temas e tipos de aliancas utilizados

As aliangas eram feitas no sentido de resolver problemas dos associados da ASPROVE, advindos
da verticalizacdo da producdo e em toda a cadeia produtiva. Desde a producdo até a
comercializacdo, passando por treinamento e capacitacdo. Portanto tratava de aliangas
pontuais.

As aliancas pontuais foram feitas com os seguintes atores objetivando:
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= Com a EMATER objetivando orientacBes para iniciar uma atividade agroindustrial, desde a
elaboracdo do projeto e o registro do nego6cio até a comercializagdo dos produtos e
capacitacao.

= Com a Fundacdo Zooboténica ojetivando a manutencdo da qualidade dos produtos do
PROVE, feitas regularmente pelo Laboratorio de Tecnologia.

= Com o DIPOVA - Departamento de Inspecé@o de Produtos de Origem Vegetal e Animal da
Secretaria de Agricultura para a certificacdo da qualidade dos produtos.

= Com a SAB - Sociedade de Abastecimento de Brasilia para a comercializagdo dos produtos
PROVE nos quiosque do produtor.

= Com a CEASA - para comercializagao e aporte logistico de transporte.

A alianca estratégica foi feita com a APROVE- Associacdo de Apoio a Programas de
Verticalizacdo da Producdo Familiar, no sentido desta dar parte do suporte fornecido pelo
Governo quando esse deixasse de existir.

2.3.4. Beneficios mutuos alcangados

No inicio da ASPROVE os associados tiveram muitos beneficios, sem os quais eles ndo teriam
éxito em suas atividades de pequenos agroindustriais. Para resolver a caréncia financeira do
pequeno produtor na compra de embalagens e outros insumos em grande quantidade os
associados da ASPROVE usufruiam do Balcdo da Pequena Agroindastria, da FZB, que
funcionava adquirindo insumos em grande quantidade e vendendo o preco de mercado porém
em quantidade acessiveis e parcelado.

Os associados da ASPROVE que moravam e trabalhavam em comunidades rurais distantes
enfrentam, entre muitos outros problemas, dificuldades para adquirir e transportar 0s insumos
ou produtos de que precisam para cultivar a terra e para industrializar sua producdo. Uma
maneira de solucionar esse problema foi a criagdo do Caixeiro Viajante, da FZB, que ia até eles.

Os associados da ASPROVE também se beneficiavam FUNSOL — Fundo de Solidariedade, criado
com recurso do Governo do Distrito Federal que avalizava, junto ao Banco empréstimos de até
1.760 USD, suficientes para a constru¢cdo em alvenaria ou melhoria da pequena agroinddstria,
de 30 a 40 m°.

Os associados eram capacitados e treinados por meio de cursos de higiene, padronizacéo,
tamanho e forma, etc. no Centro de Treinamento de EMATER. Recebiam também muitos
cursos, visitas a supermercados, e orientacBes constantes sobre como comercializar os
produtos industrializados ou semi-industrializados. O Governo fazia propaganda do PROVE
através de seus produtos colocados no mercado. Nunca se fez propaganda da ASPROVE até
porque a estratégia era de tornar a ASPROVE independente do governo.

A produtora Eunice de Lourdes Custddio dos Santos, associada e fundadora da ASPROVE,
guando estava com sua agroindustria em funcionamento faturava aproximadamente 240,00
USD brutos por més. Decidiu ter uma agroinddstria para aumentar a renda da familia e tentar
ajudar nas contas. Ela ja fazia pdo caseiro e cuca, além de pao bolo e biscoito integrais. O
marido plantava horta, mas na época da seca tinham pouca agua e a agroindustria ajudava nas
despesas. Depois que Eunice parou de fabricar produtos, de acordo com entrevista em 2001, a
situacdo ficou mais “puxada”. Ela relata que “No Jinicio foi tudo bom, uma maravilha. Estava
tudo dando certo, parecia um sonho. Agora com a mudanga do governo, ndo fol muito boa para
nos, que teve esses kits, porque foi fechando as portas, ndo teve apoio. [...] eu acho que de
negativo, a gente so foi perceber, depois que parou. Porque se tivesse continuado, a gente
achava que estava tudo bom. Porque a gente estava tendo apoio, ajuda, na época do Governo
Cristovam. N&o tinha ponto negativo, por que eles iam fazer vdrias coisas, a gente estava na
esperanga que ia ser melhor ainda’ (E. DE L. C. DOS SANTQOS, 2001).

O governo, como um todo, teve o beneficio institucional politico. A ASPROVE também fazia
propaganda de seus produtos e indiretamente do governo.
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2.3.5 Participacdo das mulheres jovens e velhos

A participacdo nas aliangas estabelecidas pela ASPROVE para exercer influéncia publica acesso
a recursos, insumos e mercados foram feitas por adultos, mulheres e homens, uma vez que
praticamente ndo existiam pessoas muito jovens nem velhos. As mulheres, como ja foi falado
nesse Estudo de Caso, teve uma participacdo fundamental elas participavam em maioria
absoluta. No entanto havia questdes de género importantes. Por exemplo, na hora de falar
publicamente sobre a ASPROVE e/ou PROVE, ir conversar com as autoridades, publicas e
privadas, constituidas, nessa hora, eram, praticamente, s6 os homens que participavam.

Dentro das aliangas estabelecidas, principalmente com a EMATER, as mulheres tinham uma
influéncia grande na incidéncia publica, pois eram elas que falavam, embora de maneira
discreta, dizendo para ao extencionistas qual eram suas demandas em fungdo de suas
necessidades.

2.3.6 Problemas identificados e formas de soluciona-los

O maior problema para o desaparecimento da ASPROVE foi a retirada do apoio do novo
governo ao programa PROVE. Era de fundamental importancia que esse apoio continuasse, pois
se tratavam de pessoas excluidas do processo de desenvolvimento, com pouca capacidade de
andarem com suas propias pernas.

Para solucionar, em parte esse problema, poderiamos ter criado a APROVE no inicio do
programa para ao final do mesmo, estando consolidada, substituir em parte o estado. Outra
possibilidade era prolongar, mais o tempo de assisténcia da parte dos atores que fizeram as
aliangcas. No entanto, o que solucionaria todos os problemas seria continuidade do apoio
governamental. Para isso o PROVE deveria estar dentro de uma politica de Estado e
infelizmente ele era apenas um programa do governo (1995-98) que ndo foi assimilado pelo
outro governo (1999-2002). As opinides dos integrantes do novo governo, sobre o publico
escolhido para o PROVE, contrap@e claramente as opinides dos integrantes do antigo governo e
reflete o que falamos.

O médico veterinario Pedro Guerra Kosinski, extensionista rural em exercicio na EMATER -DF
desde 1987, tem como principal preocupacdo a escolha do publico para o programa “O
Programa, o Prove-DF , de uma certa forma, ele, a idéia € excelente, so que a forma de escolha
do publico foi completamente equivocada em fun¢do da falta de ‘ouvidos’ do pessoal que
estava realmente na cabeca [da SADF] que ndo tinha... Achavam que os que estavam mais
proximos e que politicamente eram afinados e que mesmo assim poderia ter ouvido um pouco
mais e [o Programal] teria tido mais sucesso. A escolha do publico para mim foi fundamental,
por que para mim se realmente a gente escolhesse 50% que fosse, ndo precisava ser 100%,
50% corretamente, como foi o pessoal de Planaltina (DF) que fazia pdes e ndo lembro agora o
nome e nao sei se hoje funcionam, mas que estavam muito bem e acredito que até hoje ainda
reflita na formagdo daquela associagdo que tem la [RURART]. Um grupo, hofe que organiza
buffet no DF todo, entdo sdo pessoas que tinham [condi¢cdes]. Eram gadichos, ja tinham um
poder econémico um pouco maior, entdo culturalmente eles mais elevados, socialmente, entdo
tudo isso contribuiu para que eles pudessem, eles podiam... um carro. Foi um empurrdo que
realmente, e acredito que até hoje eles reconhecem isso. Eu acredito que tenha sido um grande
avango na vida deles. Agora vocé quer comparar uma pessoa nessa condicdo com uma outra
que mal sabe escrever nome, mdo tem a menor nogdo do que [...] o porqué um prego é
cobrado, por que tem que ter higiene, tem que lavar as maos antes de comecar o trabalho, por
que ele embala aquele alimento de uma determinada forma, por que ele esta na drea suja e
ndo pode ir para a drea limpa depois de abater um frango, por que ele tem que estar de
[uniforme] branco e de bota em um abatedouro. Entdo fica quase humanamente impossivel
vocé transformar aquela pessoa. E um salto grande demais. Vocé teria que ter tido mais calma
em vez de ter tentado fazer tudo em quatro anos e ter tentado dar um passo menor mas que
na eventualidade de uma reeleicdo, iria se pensar em um passo adiante. Eu acho que houve
afobagdo e precipitacdo do governo e eu acho que gquem pagou com isso foram as pessoas que
entraram de uma forma errénea no Programa. Espero que em outra situagdo tenha pessoas,
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assim, mais preparadas para ouvir’ (PEDRO GUERRA KOSINSKI, 03 de novembro de 2003 in
Brasil 2004).

Selma Aparecida Tavares, extensionista da Emater-DF desde 1987 em atuagado Escritorio Local
da Emater-DF de Planaltina- DF, em entrevista concedida em 2003, acrescenta novos
elementos significativos, destacando os limites e as possibilidades do publico-alvo diante dos
objetivos do Prove-DF tais como: aptiddo, tempo real disponivel para o trabalho, concorréncia
do mercado “O inicio do Prove-DF teve uma visdo do pessoal que tinha que ser as pessoas para
serem incluidas — para ter inclusdo social. Mas o que acontece é que em Mmuitos casos
escolheram pessoas que realmente ndo tinham preparo para montar uma agroindustria. O que
era o basico para ela era ter uma alimentacdo, ter alguma coisa que ela pudesse fazer partindo
dela. Interessante que nesta questdo do Prove-DF ndo fez uma selecdo previamente para ver
se a pessoa tinha aptiddo para a coisa e poucos foram os escolhidos que tinham aptiddo. A
muitos foram dados cursos e essas coisas todas para eles ingressarem. E havia aquela questao
de que eles queriam fazer muita coisa, mujtas agroindustrias, trezentas e ndo sei quantas
agroinddstrias, e isso ndao foi uma cofsa pé-no-chdo’. O ideal teria sido escolhido pessoas que
tivessem aptiddo nesta drea e outra coisa, e fizeram uma programagdo de fazer com que essas
pessoas se tornassem independentes, sabendo que depois poderia, apos quatro anos ter o
problema como houve de troca de governo. E ndo fizeram! Entdo em nossa area [Planaltina-
DFJ] muitas pessoas foram carregando as agroinddstrias neste periodo... muitas pessoas tiveram
depressdo, fechou, sociedades foram desfeitas, sociedades dentro de familias, acabou, pessoas
que realmente estavam vivendo super bem acabou fechando e entdo foi acontecendo isso.
Quando acabou o Quiosque de vendas ele se sentiram largados [...] Cosma [produtora familiar
integrante do Prove-DF ] estd na informalidade. Faltou alicerce para as pessoas que tinham que
ser trabalhadas inicialmente e depois ingressar no mercado. O periodo mesmo dos quatro anos
do Prove-DF que teve aquilo de carregar mesmo, de apoio, muita gente mudou de vida,
conseguiu comprar carro, telefone, melhorou de vida. Teve pessoas que cresceram como
pessoas, mudangas e produtores que voltaram a estudar e depois dessa trafetoria toda acabou
ndo agtientando e teve que parar de estudar, fechar tudo e procurar emprego na cidade.
Entdo tem todo contexto longo nisso al. [...] O pequeno ndo agtienta a concorréncia de
mercado.[...] Uma opgao inicial para este tipo de publico do Prove-DF seria o artesanal’ (SELMA
APARECIDA TAVARES, Escritério Local da Emater-DF de Planaltina-DF, 10 de novembro de
2003 in Brasil, 2004).

O Secretério da Agricultura, Agnaldo Lélis, apresentou em 1999 um novo programa para o setor
agropecuario do DF, o Pré-rural, direcionado “a todos os produtores”, indistintamente, e com
valorizagdo de linhas de fomento por produtos, como o leite e a fruticultura. Em entrevista
concedida 1999, o Secretério Lélis coloca-se como administrador dos 14.000 produtores do DF,
indistintamente, sem diferenciar politicas prioritarias ou exclusivas para um ou outro setor mais
capitalizado ou mais fragil do setor agropecuario “f...] eu aqui quero dizer que, assim que
assumimos a Secretaria, preocupado sem estabelecermos um norte para que todo o corpo
técnico da Secretaria e suas vinculadas e que pudéssemos responder a classe de produtores
rurals do Distrito Federal dentro dos propdsitos do Governo Roriz. [...] elaboramos um Sistema
de Planejamento Rural, que é este norte que nds estamos estabelecendo. Dentro do Sistema de
Planejamento Rural, foram priorizados vdrios programas, dentre eles nos podemos citar em
primeiro lugar, o Programa do Leite [...] Outro programa que eu gostaria de ressaltar é o
programa de fruticultura que nos estamos elaborando com a participagcdo de técnicos de varias
instituicbes [...] em todos esses programas, nos estamos tendo a preocupagdo de fazer com
que eles sejam premiados pela questdo da industrializacdo. £ o programa da fruticultura da
mesma forma. [...] A Secretaria de Agricultura atual ndo restringe a participacdo de grupos de
produtores, ela estd aberta a todos os produtores. Aos 14.000 produtores rurais que o Distrito
Federal detém’.

O Secretario de Agricultura Adjunto, Mardoqueu Gomes de Carvalho, em 1999, via na iniciativa
do Prove um importante esforco de valorizagdo do pequeno,do micro produtor, mas esclarece
que no governo Roriz que se iniciou em 1999 a prioridade seria “por produto”, retomando a
l6gica do processo dominante de modernizacdo da agropecudria brasileira. O Secretario de
Agricultura Adjunto critica o fato de o Prove-DF ter sido exclusivo para os agricultores excluidos,
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deixando no esquecimento outros setores produtivos de médio e grande portes “O novo
Governo criou um programa especifico de produtores. Eu acho que inclusive um avanco ai no
Prove. Passou a contemplar o micro produtor o pequeno produtor mesmo, teve o mesmo
tempo um avango e um retrocesso. O retrocesso foi esquecer de médio ou até grandes e
cuidou-se dos pequenos. Al o Prove surgiu de 95 a dezembro de 98, nos chegamos aqui em
Jjaneiro de 99 por um diagndstico feito. NOs detectamos 64 agroindustrias do Prove funcionando
entdo em janeiro de 99, elaboramos um novo programa de agroindustrias e que esse programa
pretende, que ele esta pronto, juntar todos aqueles produtores que ja existem em 92, 93 e 94
com o0s que surgiram de 95 a 98 englobar todo mundo agora num programa SO, tanto os
pequenos quanto os médios e os grandes por que [...] um trabalho para ganhar o mercado que
congregue todos os produtores. Vai beneficiar o pequeno também por que a solidez do médio
produtor colocando o produtor no mercado vocé ta num programa junto com um pequeno ali
em nome do Prove, ele vai dar condigdes para o pequeno ganhar mercado também, [...] Néo
na verdade é o seguinte: o plano de desenvolvimento do Distrito Federal que nos estamos
chamando de PRO RURAL ele contém vérios programas e ai a interpretacdo que se sentiu foi
por produto. Mas na verdade é um trabalho por programas. Entdo nds temos programas de
fruticultura, flores, programas de piscicultura, programas de pecudria de leite, é também o
programa de agroindustria o trabalho ta limitado em alguns produtos por exemplo, frutas. [...]
dentro da agroindustria o que o produtor tiver aptiddo e demandar vai sair apoiado. Quer dizer
qualquer matéria prima produzida no meio rural que ele queira transformar e tenha mercado é
vidvel dentro do programa de agroindustria” (CARVALHO, M. G. de, 1999, en Brasil. 2004).

Sobre o desafio de se verticalizar a produgcdo agropecudria, junto ao produtor urbano peri
urbano e rural “excluido”, o presidente da Emater-DF Paulo Castanheira, que assumiu a
EMATER logo apés a saida do governo do Professor Cristovam, apresentou sua opinido em
1999: “Sim, eu acho que é o sequinte, a verticalizacdo € importante desde que haja realmente
verticalizagdo. [...] Agora, ndo é facil essa integragdo de atividades. Ela é complexa e requer
muita capacitagdo e muito conhecimento, que sdo atividades completas, ndo é uma atividade
SO. Entédo, eu acho assim: que a verticalizagdo, ela é importante, agora ela ndo é pra qualquer
um, ndo. Mas,desde que seja possivel e que o mercado aceite, ela é interessante’ (BRASIL,
2000, anexos, entrevista, p. 8).

Em oposicdo as declaragbes do Sr Aguinaldo Lelis, refletindo o antagonismo entre os dois
governos, estdo as declara¢bes do Sr. Alipio Correia Filho ex-Secretario Adjunto de Agricultura
do GDF(1995-98). Segundo Alipio “a descontinuidade do PROVE e em conseqiéncia o
fechamento da ASPROVE “ se deu porque o Estado (do Governo posterior) resolveu ndo apoiar
o0 programa (PROVE). Ele impunha que o governo tivesse um profeto especifico para apoiar
ndo so a produgdo como a verticalizagdo e a comercializacdo. O governo passado (1995-98)
tinha um compromisso com o éxito da atividade do pequeno produtor para que este tivesse
sustentabilidade ao longo de sua vida. O PROVE nédo deu certo, depois do governo Cristovam,
porque o governo Roriz jamals teve alguma responsabilidade com a pequena produgdo, com o
excluido, que era uma marca do governo Cristovam. Atender a todos era s6 uma desculpa para
atender so os grandes.O que ele queria mesmo era acabar com todas as marcas, que estavam
dando certo, do governo Cristovan’ (Alipio Correia Filho em entrevista a Carvalho 2005).

O Prove-DF também serviu como logomarca partidaria e em um amplo processo de divulgagao
de suas idéias era identificado como “Programa do PT”. Em havendo a troca do governo para
um outro grupo, o PMDB, politicamente esse programa enfraqueceu. Nao s6 perdeu forgca como
passou a ser repudiado pela sua representacdo simbolica. O Prove-DF era a “cara” do governo
do PT e simbolizava a criagdo maior e pessoal do Secretario da Agricultura.

Naquele momento, havia fortes indicios que a sustentabilidade politico-institucional estava
ameacada, a partir do novo entendimento das estratégias de desenvolvimento preconizadas e
da consequente retirada do apoio central do Estado e de toda a maquina governamental. A
partir dali, os agricultores familiares do Prove-DF tiveram, sem éxito, que reunir forgas politicas
suficientes e articula¢Bes intra-sociedade civil para “sobreviverem” a retirada do apoio especial
do Poder Publico, principal alicerce de sustentacdo do “Programa do PT”.
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Em 2001, o Sr. Silvio Pereira Pitangui, presidente da ASPROVE, relata que uma das causas, de
interrupcdo dos trabalhos da ASPROVE, segundo ele, era o0 medo que tinham os associados do
novo governo que se instalava “A associagdo foi fundada em 1997 e hoje [2001] esta
praticamente parada e, se tiver, uns 30 associados, no maximo. A gente estda parado
Justamente por ter dificuldade de reunir as pessoas, entdo fica dificil ter uma proposta para
trabalhar. A Associagdo estd parada. O maior problema foi 0 medo que ser formou, diante da
nova Secretaria de Agricultura do governofRoriz], quando teve a mudanga. [em 1997, na
constituicdo da Asprove sobrea influéncia da SADF]’ (SILVIO PEREIRA PITANGUI, entrevista
concedida a Sérgio Orsi, em 2001).

O ex- presidente das Centrais de Abastecimento de Brasilia- CEASA do governo do Distrito
Federal (1995-98) Vitor Frade de Almeida em entrevista concedida a Carvalho (2005) reflete a
opinido contraria aos dirigentes do governo que o sucedeu e corrobora com as opinido anterior,
“O governo Roriz tem uma visdo totalmente diferente daquela que o governo Cristovam tinha,
no governo Cristovam vocé pensava no pequeno produtor na pequena produgdo para da forga
a esse pequeno progdutor para ele se entregado na economia. No governo Roriz é exatamente o
oposto ele como grande produtor que € e o secretdrio de agricultura que assumiu também
como grande produtor sé pensavam nos grandes produtores , entdo o PROVE foi relegado a
segundo plano além de ndo ter tido nenhum apoio os associados da ASPROVE  foram
perseguidos por serem considerados, erroneamente, “gente do PT”. Com isso a tendéncia
natural foifo PROVE] ir sumindo do mapa alias como programa sumiu totalmente” ( Entrevista
concedida por Vitor Frade de Almeida a Carvalho. 2005).

Com a saida do governo que instituiu o Prove-DF, em 1999 houve uma ruptura dos elos
estabelecidos entre os agricultores e o Programa e se estabeleceu um quadro de
descontinuidade das acBes e da concepcdo politica inicialmente implementada. Os ideais do
Prove-DF foram abandonados. A ASPROVE, por ser uma associa¢ao recém criada e de contar
em seus quadros com pessoas sem nenhuma experiéncia, ndo foi capaz de articular novas
aliancas que pudessem lhes assessorar Desta forma o funcionamento das agroindustrias Prove
néo resistiu a auséncia de apoio do Estado. Em novembro de 2003, todas as agroindustrias do
Prove-DF haviam encerrado suas atividades regulares, segundo concepcdo inicial. Algumas
sobrevivem até os dias de hoje na clandestinidade. No DF, em 2003, segundo Brasil (2003) é
possivel caracterizar a relacéo entre o Estado e os agricultores familiares urbanos, peri urbanos
e rurais, como difusa e de abandono. Os agricultores familiares ndo conseguiram se organizar
satisfatoriamente até o presente momento e o Estado promove ac¢des preconizadas para o
aumento de producdo e produtividade, em que o foco estd vinculado a estratégias de
dinamizacéo de “produtos” agropecudrios e ndo de setores ou grupo de agricultores familiares.
Ndo se percebe uma preocupacdo explicita com ac¢des que venham a construir um
desenvolvimento em bases sustentaveis.

No primeiro semestre de 1999, primeiro ano de governo Roriz, apds a gestédo do PT frente ao
Distrito Federal, ja estava claro que a concepgdo do Prove-DF e a ASPROVE, ndo teriam apoio
do governo do DF, para sua continuidade nos moldes, inicialmente, preconizados. Em linhas
gerais, a diretriz politica da SEAPDF havia voltado a imprimir o tom do modelo dominante de
desenvolvimento econdmico do setor, de apoio, de forma genérica, aos produtores e, de forma
especifica, aos produtos. Essa é uma estratégia politica que oculta a seletividade
socioecondmica das politicas publicas (OLIVEIRA, 1995), pois a capacidade de ingressar nos
programas propostos e manter a producdo e produtividade em escala é diferenciada, e sua
implementacéo esta diretamente relacionada a padrfes mais elevados de tecnologia e de
acesso ao capital.

O novo governo inicia invertendo a pratica do governo anterior que era tratar os desiguais
diferentemente. Para o governo Roriz todos tém que ser tratado “igualmente”.

Cleber Mendes dos Santos, chefe do Escritério Local da EMATER de Sobradinho-DF e técnico da
instituicdo desde 1979, em entrevista concedida em 03 de novembro de 2003, apresenta sua
opinido, com dados significativos e que justificam os resultados finais negativos. Ressalta a
existéncia de uma divida social do governo do Distrito Federal com o publico excluido que ficou
abandonado. A sua opinido, mostra a importancia de se trabalhar, em primeiro lugar, com o
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dia dia desses profissionais para a constituicdo de associagbes como a ASPROVE e programas
como o PROVE “Eu avalio que é um programa que foi desenvolvido pelo governo do Distrito
Federal, onde era o governo do PT, e numa vontade mais do Secretdrio da Agricultura, Jodo
Luiz Homem de Carvalho, que disponibilizou toda mdquina administrativa do governo, naquela
oportunidade, para que o Programa tivesse o seu éxito. E para isso, ele [o Secretdrio de
Agricultura Jodo Luiz Homem de Carvalho] enfrentou diversos problemas via legislacdo, via
banco, uma série de outros, porém, mas tudo era sanado aquela vontade politica de montar o
programa. Aos trancos e barrancos, foi implantado, com diversas dificuldades, diversos
problemas. A EMATER que estava no campo fol uma das principais pe¢as do processo, mas que
nos ndo estdavamos tdo preparados para enfrentar, desenvolver um programa desses, deste
nivel Entdo aprendemos muito, erramos muito e ao meu ver, a hora que nos estavamos
tomando pé, finalmente de toda a situacdo, mais confiantes de qual rumo a gente estava
levando aquele tipo de publico, ja conhecendo diversas facetas do processo todo, ai veio a
mudanca de governo. E com a mudanga de governo, todo esse apoio inicialmente que eu
coloquei de o governo abrir as portas para que viesse a acontecer, Isso foi interrompido
bruscamente. Entdo os objetivos e metas tragadas dentro desse novo governo que entrou [em
1999] ndo eram as mesmas do Prove-DF em virtude de que ele tinha um publico especifico e
que naquela época todos nds conheciamos que era de um publico de excluidos. Que era uma
visdo totalmente diferenciada de que hoje o atual secretario, que achava que todos [produtores
rurais] deveriam estar dentro do processo. 1sso no inicio até houve algumas reunides e que nos
pudemos participar e onde abriram as portas para outro tipo de publico, até dando, facilitando
as coisas para esse outro tipo de publico. [...] teve produtor aqui da regido de Sobradinho (DF)
que estava na busca de ganhar lotes do Pro-DF, ganhar lotes, e que foram até beneficiados. £
esses que tinham sido publico alvo do Prove-DF inicialmente, esses, tendo, esses, ficaram com
dividas no banco. E mais ou menos a trajetoria que eu vejo. De tudo o que eu coloquei
anteriormente, o Programa era um sucesso. [...] Existe uma divida do governo com esse
publico, seja ele qual for esse publico. Por que foi a gente, diante de um programa de governo
que vislumbramos essa possibilidade de crescimento dele. Que nds fizemos de verdade que ndo
deu prosseguimento, que eu acho que se houvesse prosseguimento, se tivesse continuado [o
Prove-DF] haje nos teriamos muitos agricultores em atividade. Entdo eu acho que o governo
tem ainda um dever com esse publico. Muitos estdo endividados até hoje e nao resolveram
ainda. Outros ja conseguiram negociar com o Banco e vem pagando e outros ja liquidaram.
Outros tiveram que vender a propria agroinddstria para pagar [o banco]. Entdo assim é o que a
gente Vé. Eu acho que o governo tem realmente que voltar a atengdo para esse publico que
estava no Prove-DF” (CLEBER MENDES DOS SANTOS, Escritério Local da EMATER de
Sobradinho-DF, 03 de novembro de 2003)".

Maria Aparecida Barbosa da Silva montou uma agroinddstria de doces cristalizados em
Planaltina (DF), em funcdo de ter um negécio proprio, uma profissdo. Chegou a ter um
faturamento mensal de R$1.000,00, quando vendia mais. Faz sua avaliacdo no que achou de
mais negativo e positivo no Programa “Olha, de negativo é que foi uma coisa téo répida, que a
gente teria que estar preparado para entrar no Prove, mas como? NAdo sei. Foi rdpido porque
quando a gente descobriu o programa, ele jd estava em andamento e a gente entrou sem
analisar nada. [...] resolvemos fazer doce, por que o cara falou que pdo ja tinha muita gente. A
gente ndo sabia fazer nada de doce cristalizado, foi uma decisdo rdpida nossa, porque o
programa surgiu e a gente na maior rapidez teve que entrar, sem projeto nosso. De negativo
mesmo, € de estar fazendouma divulgacdo sem estar aquilo de concreto, para a imprensa e na
realidade,ndo era aquilo. Eu acher positivo pela minha forca de vontade, tudo que foi oferecido
eu procurei aproveitar no maximo, e a gente, gracas a Deus, conseguiu. Porque as minhas
condigbes que eu tinha, era minima [...] Hoje estou parada, mas eu sei pela experiéncia que eu
tive, o de ruim eu vou tentar ndo fazer mais, o de bom eu vou tentar de novo porque eu sel
que da, nem que seja pequenininhd’.( Maria Aparecida Barbosa da Silva in Brasil,2004)
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2.4 Estratégias desenvolvidas pela ASPROVE para influéncia publica e acesso a recursos,
insumos e mercado

2.4.1 Principais estratégias e acdes desenvolvidas

Em discussdo com os associados da ASPROVE os dirigentes governamentais da época
chegaram a conclusdo que haveria um risco do PROVE acabar com o novo governo. Comegou-
se,entdo, a implementar acdes e estratégias para a manutencéo do programa.

Uma das estratégias adotadas pelos dirigentes da ASPROVE eram se de se tornarem visiveis
para a sociedade, aproveitando o sucesso do programa PROVE. Eram freqlientes suas apari¢des
na midia. Notava-se que isso lhes aumentavam a auto estima e os fortaleciam-se, politicamente
na sociedade, para suas sugestdes e reivindicaces junto aos Orgdos governamentais e
principalmente junto aos estabelecimentos financeiros e as grandes redes de supermercados.

Outra estratégia adotada pela ASPROVE era, por meio das suas aliancas com as diversas
instituicbes publicas, fortalecer-se, ao maximo, o “negocio”, isto é, buscar apoio dos érgéo
publicos para maior lucratividade em suas atividades agroindustriais. Isso significava, para a
ASPROVE, os atores aliados comprirem os “onze degraus” preconizados pela metodologia de
implantacdo do PROVE.

Em discussdo com os associados da ASPROVE os atores aliados, para consolidar politicamente o
Prove-DF elaboram um Projeto de Lei contemplando sua continuidade e garantindo os
incentivos fiscais ao Programa. Levado a Camara Distrital, foi aprovado em forma de Lei no dia
13 de janeiro de 1998, constituindo-se em um forte alicerce na tentativa de manutencao do
Programa, além das fronteiras inicialmente planejada de uma gestdo de governo, limitada a
quatro anos. A Lei que instituiu o Prove-DF foi regulamentada pelo Decreto n°© 19.226, de maio
de 1998.

Diversos conceitos utilizados no Prove-DF eram novos e (ou) polémicos e continuaram como
foco de debates, durante toda existéncia do Programa. Houve a necessidade de serem
explicitados na legisla¢do, que normalizou a sua existéncia o Decreto n® 19.226, de 12 de maio
de 1998.

Outra estratégia foi a criagdo de uma ONG que ap0s o governo daria apoio, a ASPROVE. Criou-
se , entdo a APROVE que tinha como finalidade béasica estudar e apoiar a agregacéo de valor,
por intermédio da verticalizacdo da producdo, em agroindistrias familiares, objetivando o
desenvolvimento socioecondmico dessas unidades, de forma sustentavel e em respeito aos seus
aspectos agroecoldgicos.

2.4.2 Influéncia politica da ASPROVE

Os produtores do PROVE foram incentivados, pelo governo, a formarem a ASPROVE com o
intuito de serem auto suficientes na organizagdo e gestdo de suas atividades profissionais. Além
disso, 0 governo procurava ter nessas associacOes aliados para enfrentar a forte disputa
politica, na época, entre os politicos conservadores e a entdo administracdo de esquerda. A
ASPROVE era uma dessas organizac8es aliadas do Governo. A sua influéncia politica acontecia
de forma diferente das influéncias politicas normalmente existentes. Ela influenciava o governo
no sentido desse levar em frente suas politicas para a agricultura familiar espelhando-se nas
necessidades e demandas dos sécios da ASPROVE. Ela ndo exercia uma influéncia politica
exigindo direitos ou simples beneficios, isto porque ela estava em um periodo de consolidagao
enquanto organizacdo politica, ndo tendo ainda independéncia para realmente exercer uma
verdadeira influéncia politica.
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2.4.3 Participac8o das mulheres, jovens e velhos

Segundo dados da Emater-DF, em marco de 1998 faziam parte da ASPROVE representantes de
73 agroindustrias, envolvendo aproximadamente 120 familias que se dedicavam a variados
ramos de atividades: avicultura, processamento de vegetais, produtos lacteos, panificacéo,
bolos, doces, conservas, embutidos, polpa de frutas e outros. Existiam oficialmente, como
participantes da associacdo, em torno de 50% de homens e 50% de mulheres. No entanto,
eram as mulheres que participavam ndo s6 nas discussdes como no trabalho nas
agroindustrias, na propor¢do de 90% de mulheres para 10% de homens. A idade variava entre
21 e 65 anos. Todos os integrantes moravam em suas propriedades, até porque essa era uma
exigéncia governamental para participar do PROVE. Com a criagdo do PROVE as mulheres
comecaram a participar das tomadas de decisbes na familia e na producdo dos produtos
verticalizados, entretanto a participacédo delas na incidéncia publica, conforme ja nos referimos,
era real, mas sem visibilidade. A ASPROVE esbocava estratégia para a participacdo das
mulheres na incidéncia publica, mais efetiva,quando esta foi desativada.

2.4.4 Problemas identificados e formas de soluciona-los

Um dos problemas identificados foi que a ASPROVE, como estratégia para influéncia publica e
acesso a recursos insumos e mercado, ndo estava consolidada enquanto associagdo, quando
houve a troca de governo, devido ao pouco tempo de formada. Para ndo ter tido esse
problema, hoje, entendemos que ela deveria ter sido fundada pelo menos um ano antes. Outro
problema era a timidez da maioria dos associados e o complexo em relacdo ao mundo
“desenvolvido” isso prejudicou a estratégia de fazer incidéncia publica. Com o tempo, o0 contato
com interlocutores, midia, dirigentes publicas, notava-se melhoras.

As estratégias adotadas com os consumidores foram exitosas quando se tratava de
consumidores de poder aquisitivo baixo. As vendas em feiras, mercados da periferia,
festividades em pequenas cidades eram organizados pelos proprios produtores, com sucesso.
No entanto, quando se vendia nas grandes redes de supermercados, com consumidores de
poder aquisitivo alto, eles necessitavam a assessoria dos técnicos do governo. A maior alianca,
na area de comercializacéo, foi feita com produtores de eventos , que compravam os produtos
PROVE para servi-los em suas recepcoes.
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PARTE 3

3. ANALISES DAS ALIANCAS E ESTRATEGIAS

3.1. Andlises das principais aliancas estabelecidas

A analise das aliancas e estratégias da ASPROVE com os diversos atores ndo pode ser feita sem
levar, sempre, em consideracdo a condicdo, de excluido dos associados, ja relatada nesse
estudo de caso. Por iniciativa prépria a ASPROVE iniciava, pouco a pouco, a procurar suas
aliancas quando foi lhe tirado toda a assessoria governamental, dificultando a concretizacdo de
seus objetivos. Todas a as aliancas até entéo feitas, por ela, eram por incentivo do governo.

3.1.1 Tipos de aliangas estabelecidas

As aliangas, eram pontuais com objetivo de viabilizar o negdcio familiar e em sua maioria,
foram com organismos governamentais. A saber: SEAP -Secretaria de Estado de Abastecimento
Agricultura e Pecuéaria eram: EMATER-Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, FZBDF-
Fundagdo Zooboténica do Distrito Federal; CEASA-Centrais de Abastecimento do Distrito
Federal, SAB-Sociedade de Abastecimento de Brasilia e APROVE- Associacdo de Apoio a
Programas de Verticalizacdo da Pequena Producdo Familiar. Os procedimentos utilizados para
fazerem as aliangas eram através de “contratos” com as instituicBes publicas envolvidas no
suporte do PROVE.

3.1.2 Cumprimento dos objetivos e efetividade das aliancas estabelecidas

Sem as aliangas estabelecidas pela ASPROVE com as instituicdes publicas ela ndo iniciaria suas
funcBes e ndo teria, mesmo que pequeno, um tempo de funcionamento. Portanto, os objetivos
dessas aliancas foram cumpridos com extrema efetividade no governo em que foi criada a
ASPROVE, no governo seguinte foram retiradas todos os acordos decorrentes da efetivacdo das
aliancas.

3.1.3 Relacdo da ASPROVE com seus aliados

Para analisar a relacdo da ASPROVE com seus aliados temos que enteirar-se do estadgio em
gue ela se encontrava. Recém formada por incentivo dos seus aliados governamentais ela ndo
funcionava com suas préprias pernas. Tinha sempre a sua disposicdo técnicos assessorando 0s
associados em todos os trabalhos normais de uma associacdo: a contabilidade, a gestao
financeira, a capacitacdo dos associados e nos cursos de associativismo. A ASPROVE era uma
associacdo que se formava na medida que o seus associados aprendiam a trabalhar dentro dela
para um beneficio comum. Por isso, a relagdo da ASPROVE com seus aliados foram boas e
necessarias, porem de extrema dependéncia. Ja no segundo governo essas relagdes foram
interrompidas, pois os atores passaram , em funcdo de uma nova politica, a ndo se
relacionarem como aliados com a associacao

3.1.4 Duracdo e evolugdo do tempo de aliangas

As aliancas duraram, de forma efetiva, enquanto se manteve o Governo do Prof. Cristovam
Buarque (1995-98). Com o novo Governo as aliangas foram acabando, pois a proposta é que
eles deveriam “se virar” por conta propria.

3.1.5 Participacéo efetiva das mulheres jovens e velhos

Um dos resultados surpreendentes na pesquisa realizada em 1997 por DUARTE diz respeito a
divisdo sexual do trabalho, observando-se que, “na maioria dos casos, sdo as mulheres que
estdo na geréncia das agroindustrias, atuando na ASPROVE e responsaveis pelo trabalho”. Por
um lado, este fato provocou confiitos familiares graves, mas também refor¢ou um processo de
emancipagdo destas mulheres em busca da plena cidadania’ (BISERRA, 1998; DUARTE;
SALVIANO, 2002).

Esta cidadania refere-se ndo apenas ao aumento da renda familiar, mas sobretudo,aponta para
as mudancas gerais na vida da mulher, relacionadas ao comportamento familiar/comunitario
que lhes da maior desenvoltura e conscientizacdo acerca dos problemas produtivos, econémicos
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e tecnolégicos na busca da autonomia financeira e profissional. Pode-se falar também em um
“resgate” do valor do trabalho doméstico tradicional e da utilizacdo da experiéncia e
conhecimento da mulher nas atividades em que ela domina e que,enriquecidas pelo
conhecimento tecnoldgico, tornam-se para ela fonte de crescimento em uma dimensdo mais
social e econdmica.

Por outro lado, foi possivel observar que o apoio da familia foi um fator importante para que a
mulher pudesse exercer bem suas fung¢Bes produtivas, ou ndo. Os conflitos familiares
decorrentes da falta de tempo das mulheres para as atividades domésticas ou o trabalho da
roga, suas proprias limitacbes na administracdo da agroindustria, fizeram, geralmente, da
mulher mais bem-sucedida, também a mais sobrecarregada, a mais ocupada e a mais cansada.
Em alguns casos, a falta de apoio da familia (marido, filhos) colocou em risco a continuidade do
negocio. Nos casos em que nao foi verificado o apoio da familia, a mulher passou a ter na
Agroindustria uma fonte de trabalho extra e ndo tendo mais tempo para a casa, passou a
contratar mao-de-obra externa para exercer as suas funcbes de dona-de-casa. Eram as
mulheres, de fato, as interlocutoras entre a ASPROVE e os atores que tinha aliancgas.

3.1.6 Papel dos lideres no estabelecimento das aliangas

A relacdo entre homens e mulheres nem sempre era facil. Na maioria das vezes eram 0s
homens que determinavam que tipo de atividade agroindustrial seria iniciada, mesmo sendo as
mulheres que iriam trabalhar nas agroindustrias.

Analisando internamente as atividades tanto no PROVE, como na ASPROVE verificava-se que as
lideres da atividade eram as mulheres. Eram elas que trabalhavam, agregando valor aos seus
produtos, embalando-os e comercializando-os. Elas também dialogavam com os vendedores de
insumos e com os compradores de seus produtos. Entretanto, na eleicdo para presidente da
ASPROVE se elegeu um homem. Essa situacdo se explica pelo sério problema de género
existente. Dal chamarmos de lideres formais os homens que se apresentavam na dire¢do da
ASPROVE.

O papel do presidente da ASPROVE, como lider, ndo foi muito remarcado. Na sua declaragao
em 3.1.8 em que diz: “O presidente ia /4, praticamente, SO para assinar papel e deixar as coisas
resolvidas s6 pela assinaturd’ reflete o que queremos dizer. Essa situagdo, pouco a pouco,
apresentava perspectivas de melhora com o reconhecimento de que os verdadeiros lideres
eram as mulheres e eram elas que produziam e estavam interessadas na melhoria da
ASPROVE.

3.1.7 Pontos fortes e fracos para o estabelecimento das aliancas

O ponto forte para o estabelecimento das aliangas foi: a conscientizacdo dos associados da
ASPROVE na necessidade de ter atores que lhes pudessem fornecer orientacdo, capacitacdo e
treinamentos para a manutencdo e desenvolvimento o do seu negdécio; atores com capacidade
de orienta-los no processo produtivo; determinacdo em orientar os associados da ASPROVE.

Os pontos fracos foram: a condigdo de pobreza que tinham os associados; o negécio de
verticalizacdo da producao familiar em pequenas agroinddstrias nunca, entdo, visto pelos atores
que se dispunham a fazer as aliangas.

3.1.8 Dificuldade e mecanismos para supera-las

Uma das dificuldades que apareceram para a manutencdo das aliancas foi a retirada do apoio
que as instituicdes davam para o funcionamento da ASPROVE. O relacionamento com os atores
dependiam muito da orientagdo de técnicos, que atuavam junto a associagdo. Sobre isso relata
0 entdo presidente da ASPROVE Sr. Silvio Pitangui “Um dos fatos maiores é que nds tinhamos
trés pessoas do convénio do CNPg, que davam o maior apoio. Entdo, quando eu peguei a
presidéncia, praticamente elas que levavam a Associagdo. O presidente ia /4, praticamente, so
para assinar papel e deixar as coisas resolvidas so pela assinatura. Com a muadanga de governo
nos perdemos essas trés pessoas, e nos dependiamos muito, porque até entdo a gente nédo
tinha aprendido a andar com as proprias pernas, devido a dificuldade que a gente tinha de se
encontrar, ndo conseguimos assimilar a Questdo da associacdo. Elas é que levavam as coisas
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praticamente & frente. A Secretaria de Agricultura com o governo f?or/'z deixou o programa
andar com as proprias pernas e a gente teve muita dificuldade’ (SILVIO PEREIRA PITANGUI,
entrevista concedida a Sérgio Orsi, em 2001).

Um dos mecanismos que se lancou mao foi a criagdo da APROVE, no entanto essa nao
funcionou por questfes politicas. A APROVE foi criada com a intencdo de substituir parte do
assessoramento dado aos associados da ASPROVE pelo Governo. Além disso, era intencdo da
APROVE assessorar a ASPROVE sobre a incidéncia publica. No entanto, isso ndo aconteceu
porque o novo governo do Distrito Federal pressionou o governo federal a condicionar seu
apoio (através do CNPg- Conselho Nacional de Pesquisa), fundamental para o funcionamento
da APROVE, mediante esta se comprometer a s6 trabalhar fora do Distrito Federal. A pergunta
feita por mim e respondida pelo primeiro presidente da APROVE em 2005, explica a situacéo da
época.

PERGUNTA: A APROVE foi uma ONG criada para, estrategicamente, substituir em grande
parte o apoio dado aos produtores do PROVE, pelo setor publico no Distrito
Federal, ap6s a entrada do Governo do Roriz (1999-2002). Como vocé
poderia nos explicar, enquanto fundador e seu primeiro presidente, o porqué
da APROVE trabalhar, a partir de 1999, em varios municipios brasileiros e ndo
dar nenhuma assisténcia aos produtores do PROVE?

RESPOSTA: "Existem dois aspectos bdsicos a considerar para esta resposta: primeiro, o
Dr. ARTHUR que se refere ao objetivo central da APROVE, que em resumo se assentava na
OSCAR comprovagdo de que a verticalizacdo da produgdo constitui-se num importante
GUIMARAES elemento para a geragdo da cidadania do pequeno produtor rural; e, segundo,
Pesquisador a variavel politico-temporal que envolveu a criagdo da APROVE, ou seja, o

Associado do grupo fundador era origindrio do Governo que acabara de ser derrotado

CDS/UnB- Ex-  elejitoralmente para o Governo do DF. Nesses termos, o posicionamento do

Presidente da  CNPg em "impedir” naquele momento atividades quaisquer da APROVE no DF

APROVE (lembre-se, a APROVE é uma entidade de cunho nacional e internacional) nédo
encontrava amparo nas Normas do CNPg, muito menos na legislacdo vigente,
0 que nos permite concluir, sem demérito das informagbes que deram base a
tal parecer, que se tratou de uma deciséo politica'.

Hoje, entendemos que uma das maneiras de ter superado esse problema seria a fundacdo da
APROVE ao mesmo tempo em que comegamos 0 PROVE ao invés de fundéa-la, somente, ao final
do governo do Prof. Cristovam Buarque. Isso resultaria, ao final de 3 anos, termos uma APROVE
consolidada e independente para assessorar a ASPROVE.

3.2 Analises das principais estratégias desenvolvidas

3.2.1 Tipo e efetividade das estratégias e acBes desenvolvidas

A estratégias adotadas pelos dirigentes da ASPROVE de se darem visibilidade em funcédo do
sucesso do programa PROVE funcionou no primeiro governo depois ndo tiveram mais acesso a
midia. Da mesma forma a estratégia adotada pela ASPROVE era de, por meio das suas aliangas
com as diversas instituicdes publicas, fortalecer-se, ao méaximo, o “negécio” e com isso
fortalecer a propria associacdo. Foi exitosa no primeiro governo depois desapareceu.

As leis elaboradas e aprovadas foram postos de lados pelo governo seguinte uma vez que esse
tinha a maioria na Camara Distrital e ndo tinha interesse de dar continuidade ao Programa.
Tinhamos a consciéncia que a APROVE néo poderia substituir o Estado, mas acreditdvamos que
ela iria ajudar a ASPROVE no que se referisse a incidéncia publica. No entanto a APROVE foi
proibida de assessorar o PROVE no Distrito Federal sob pena de serem retirados de seus quadro
0s 4 técnicos bolsistas fornecidos pelo CNPg. O que significaria na préatica encerrar as atividades
da APROVE. Permitiram-na de atuar, com os técnicos bolsistas pagos pelo CNPg, em qualquer
parte do mundo, menos no Distrito Federal. No entanto, esse problema seria melhorado se a
APROVE tivesse sido constituida na mesma época que a ASPROVE.
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3.2.2 Exito dos objetivos

Todos os objetivos da ASPROVE, assim como os do PROVE estavam sendo alcangados
enquanto durava o Governo (1995-98). Formacdo da associacdo, organizacdo e gestdo da
ASPROVE, apoio dado pelos atores aliados, em toda a cadeia produtiva, cursos de capacitagéo,
treinamento etc. Essa seqiéncia de éxito, nos objetivos, foi interrompida com o novo governo.

3.2.3 Participacdo efetiva das mulheres jovens e velhos

Quando foi criado o PROVE as mulheres perceberam que seria estratégico elas participarem do
programa. Antes as mulheres ndo tinham emprego alem dos afazeres domésticos e portanto,
néo participavam das tomadas de decisdo da atividade agricola.O PROVE era uma oportunidade
rara que se apresentava para elas. A proibicdo masculina ndo existia até porque fazer doces,
embutidos, compotas , paes, etc, sempre foi, na concepcdo masculina, um trabalho de mulher.
Dentro dessa concepcéo, elas também acharam estratégico a fundacdo e participagdo na
ASPROVE. A estratégia tracada pelas mulheres em participar do PROVE e depois da ASPROVE
foi uma estratégia exitosa “stritu sensu”.

3.2.4 Papel dos lideres no estabelecimento das estratégias
O papel dos lideres no estabelecimento das estratégias foi conforme relatado em 3.1.6 para o
estabelecimento das aliangas

3.2.5 Pontos fortes e fracos para o desenvolvimento da estratégias e acdes
O ponto forte no estabelecimento das estratégias foi a efetiva agdo dos dirigentes publicos em
colaborar com os associados da ASPROVE durante o primeiro governo de vida da ASPROVE.

Os pontos que inviabilizaram as estratégias adotadas foram: o pouco tempo, menos de dois
anos, funcionando durante o governo democratico e popular, sendo insuficiente para a
consolidacdo da ASPROVE como associagdo. A ingeréncia politica na APROVE impedido essa de
assessorar a ASPROVE e o ndo cumprimento da lei que exigia a manuteng¢do do PROVE.

3.2.6 Dificuldade e mecanismos para supera-las

As dificuldades para se manter as estratégias vieram da retirada do apoio que os atores davam
a associacdo. Um dos mecanismos utilizados para continuar apoiando as estratégia elaboradas
foi a criacdo da APROVE, porém como ja relatado a APROVE ndo pode exercer seu papel no
Distrito Federal.
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PARTE 4

4. RESULTADOS ALCANCADOS NO ESTABELECIMENTO DE ALIANCAS E
DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS

4.1 Resultados alcancados no estabelecimento de aliancas

4.1.1 Resultados para membros da ASPROVE

Todos os associados da ASPROVE eram produtores do PROVE. Por isso os relatos aqui feitos
referem ndo sé a opinido sobre a associacdo em si, mas também sobre o andamento e a
satisfacdo dos associados, na época, em relagdo ao PROVE (resultados subjetivos e objetivos).
Como ja foi dito ASPROVE e PROVE estéo interligados.

Em julho de 1997, foi realizada uma pesquisa objetivando analisar os impactos
socioecondmicos, tecnolégicos e ambientais dos associados da ASPROVE (BRASIL, 1998), com
uma abordagem sociolégica e privilegiando a opinido das familias que haviam passado, em
fungdo das aliancas com as diversas institui¢cbes publicas, por todas as fases do Programa, ou
seja, motivagdo, financiamento, montagem da infra-estrutura, processamento padronizado e
comercializagdo. Foram entrevistadas vinte e seis (26) familias beneficiarias que haviam
atingido a fase de insercdo regular no mercado comercializando com a marca Prove, e
pertenciam a ASPROVE.

Uma analise preliminar dos dados demonstrou resultados interessantes, em relacdo aos
associados da ASPROVE, que faziam parte do programa Prove-DF:

* Inducdo de mudancas importantes na vida das familias;

= Promocdo da capacidade de gestdo de seus préprios negdcios, com nocéo inicial do
custo/beneficio das atividades que executavam, conduzindo-os positivamente a romper
com seus comportamentos e saberes mais tradicionais;

= O Programa, muito além de transformar as praticas dos agricultores, propiciou também
uma transformacéo paulatina no nivel das representacfes sociais que 0s mesmos tém
acerca do mundo e de si mesmos;

= “Deixaram de ser, na maioria, donas-de-casa, roceiros e empregados e passaram a ser
e se sentirem como empreendedores rurais, ou seja, individuos ou grupos de individuos
gue conseguem vislumbrar, com maior clareza, a légica do contexto que até entdo os
excluiu”;

» Aumento na ocupagdo da mao-de-obra familiar que era, em média, de quatro
empregos diretos nas Agroinddstrias em funcionamento, havendo casos de retorno as
atividades rurais de pessoas que tinham subempregos na cidade, notadamente filhos e
parentes, demonstrando tendéncia de reversdo no processo de migracdo
campo/cidade;

» As familias que se dedicam a produgdo higiénica de alimentos, ao adotarem
procedimentos higiénico-sanitarios na Agroinddstria, levavam esses procedimentos para
suas ocupac@es domiciliares;

= Produtores anteriormente excluidos do mercado legal, teriam saido da clandestinidade,
passando a vender com a marca Prove, devidamente legalizada, dentro dos padrdes
exigidos pela legislacdo e pelo mercado;

= Melhoria da renda ao proporcionar a pequena unidade familiar rural condi¢cdes para
atingir novos mercados. Calculos preliminares demonstraram que alguns beneficiarios
do Prove atingiram uma média mensal de rendimentos de (US$160,00) por pessoa ha
familia, valor quatro vezes maior que a renda inicial auferida. Nao pode ser considerado
um objetivo do Programa “enriquecer” produtores rurais em um curto periodo de
tempo. Ha destaques de desempenho financeiro, com faturamentos superiores a sete
mil reais (US$5.800,00) por més;

= (Os associados da ASPROVE,passaram a adotar um comportamento social mais
extrovertido do que no inicio do processo. Apresentavam com mais seguranga €
conhecimento de causa 0s seus pontos de vista, seguros do papel social que estavam

46



comegando a desempenhar. A cidadania tornara-se ganho indiscutivel da maioria das
familias que haviam ingressado no Programa.

4.1.2 Resultados para a ASPROVE com relacdo a sua organizacdo, funcionamento e influéncia
publica

Os resultados obtidos, em funcéo do estabelecimento de alian¢as no governo do Professor
Cristovam Buarque, para a ASPROVE, apesar de iniciais, foram satisfatorios. A associacdo se
organizou: registrou um estatuto de funcionamento, tinha uma sede com moveis e utensilios(
por empréstimo) comecava a ser consolidada e se pensava em fazer alianca com outras
associagdes congéneres. Entretanto, esses resultados comecaram a desaparecer com o inicio do
Governo do Sr. Roriz que retirou todo o apoio dado pelos atores publicos.

4.2 Resultado alcancados com o desenvolvimento das estratégias

4.2.1 Resultados alcancados para os membros da ASPROVE

As estratégias estavam sendo postas em pratica quando houve uma interrup¢do do apoio dos
aliados que assessoravam os membros da ASPROVE. No entanto, algumas estratégias
mostravam resultados positivos para seus membros. A estratégia que o presidente da ASPROVE
e os associados adotaram de ter visibilidade, por meio da midia, foi positivo. O reconhecimento
publico de quem eram, comecava a facilitar a suas interlocu¢ces com os agentes financeiros e
super mercados entre outros. A estratégia adotada pelas mulheres também foi exitosa.
Conforme relato, das associadas, percebe-se que as mulheres recuperaram a sua autoestima
trabalhando no PROVE e na ASPROVE.

4.2.2 Resultados para a ASPROVE com relacdo a sua organizacdo, funcionamento e influéncia

publica

Apesar do pouco tempo de funcionamento com, a necessaria assessoria dos aliados, a

ASPROVE teve os seguintes resultados positivos:

= Consegui organizar-se legalmente em uma entidade juridica de carater civil sem fins
lucrativos;

= Passou a ser conhecida dentro da comunidade de pequenos agricultores urbanos peri
urbanos e rurais;

= Passou a ser um local de reunides com discussdes de carater técnico e politico;

= Passou a ser o porta voz dos agricultores do PROVE, junto ao governo e aos aliados.
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PARTE 5

5. LICOES APRENDIDAS E RECOMENDACOES

5.1

Licdes aprendidas com relacdo a organizacdo, funcionamento e incidéncia publica.

o

10.

11.

12.

5.2

Aprendemos que os associados, produtores do PROVE, deveriam passar algum tempo a
mais discutindo e fazendo cursos sobre associativismo e gerenciamento de empresas;
Aprendemos que a organizacdo familiar tem grande potencial para melhorar a vida dos
pequenos produtores urbanos e peri urbanoa sobretudo considerando a grande vantagem
competitiva que ela tem, além de gerar ocupagdo de méo de obra de forma abundante,
barata e desburocratizada;

Aprendemos que programas iguais ao PROVE e associacdes como a ASPROVE, no enfoque
género, propiciam uma mudanca radical (positivamente) no comportamento das
mulheres.

Aprendemos que o potencial de entendimento, do publico “excluido”, sobre certas
tecnologias produtivas e certos comportamentos como a redobrada atencdo a higiene é
muito maior do que nds, “os incluidos”, achamos;

Aprendemos que as pessoas s6 trabalham de forma clandestina ou ilegal porque é quase
impossivel para um pobre legalizar o seu negécio dentro dos padrbes empresariais no
Brasil.

Seria mais facil para a associacdo se as agroindustrias fossem construidas mais préximas
uma das outra;

Aprendemos que os técnicos escolhidos para apoiar os produtores na organizagdo da
ASPROVE, deveriam ter mais conhecimento sobre empreendorismo,associativismo e
desenvolvimento sustentavel;

As reunides da ASPROVE deveria funcionar com mais frequiéncia;

Ndo ha possibilidade de nenhum programa, com as intencdes do PROVE, seguir
funcionando exitosamente se ndo estiver inserido dentro de uma politica de Estado;

Os produtores do PROVE, futuros associados da ASPROVE, deveriam se capitalizar mais
antes de formarem a ASPROVE para terem maior independéncia para fazerem incidéncia
publica;

Aprendemos que na estrutura familiar de producdo urbana ,periurbana e rural , se nao
houver agregagdo de valor a produg¢do ndo ha possibilidade de retorno financeiro viavel
para uma vida digna;

Aprendemos que quando qualquer governo coloca suas instituicdes para atender com
exclusividade o publico “excluido”, todas as a¢des, se tornaram complexas e de dificil
realizacéo.

Principais recomendacdes

=

Mesmo com todo as dificuldades ndo abrir m&o de trabalhar com os mais necessitados;
Motivar as instituicbes publicas, dedicadas a tarefa de apoiar associa¢gbes e programas, para
0 publico excluido é dificil porem necessaria;

Sempre procurar modificar os mecanismos de reproducdo das desigualdades sociais;

N&o esquecer de que todos aqueles pertencentes a programa de agricultura urbana peri
urbana e rural tem que ter paralelamente uma atividade de educacéo formal;

Procurar fazer um pacto entre as diversas correntes partidarias para acordarem no sentido
de que todos programas de inclusdo social sejam enquadrados em politicas de estado
evitando dessa forma que os programas tenham a marca s6 de um ou de outro partido
politico.

Preparar o Estado. A razdo disso é que o estado apesar de algumas vezes, tomar a
iniciativa de trabalhar com os excluidos ndo esta, suficientemente, preparado para essas
tarefas;

Criar, através do governo, uma estrutura paralela ao Estado (Uma ONG) para que essa dé
continuidade ao apoio recebido, caso o préximo governo nao concorde com o programa;
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10.

N&o se pode negligenciar a questdo de género em programas do tipo PROVE e associacdo
como a ASPROVE, por isso recomenda desde o inicio considerar essa questao;

Para se ter uma agdo, exitosa, junto aos produtores familiares € necessario iniciar uma
discussdo paradigmatica ou seja temos que adotar uma nova matriz tecnolégica em que
contemple , a producdo de parte dos alimentos consumidos pela familia no préprio local, a
substituicdo de parte dos insumos comprados, para aproducdo, por insumos fabricados “in
loco”, a verticalizacdo da producdo e um esforco para que a comercializacdo seja feita com
pouca ingeréncia dos intermediérios;

De todos os ensinamentos, ajudando na implementacdo direta ou indireta do programa
PROVE e da ASPROVE e elaborando esse estudo de caso, o maior foi 0 de que 0 processo
de exclusdo social somente pode ser compreendido a partir da pratica daqueles que a ele
se antepdem, ou seja, daqueles que fazem da inclusdo social perseverante exercicio diario
e constante fazer, que € nossa melhor maneira de dizer o que somos e aonde queremos ir.

6. Quadro comparativo entre 0 CESAM - Centro de Saude Alternativa de Muribeca e ASPROVE-

Associacdo dos Produtores do PROVE

O quadro abaixo é um resumo comparativo entre as duas experiéncias. Guardando as
diferentes proporgdes, o CESAM é um contra ponto, “curioso” a ASPROVE. Sem nenhum apoio
governamental, mas com forte participacdo na comunidade e apoiado por organismos nao
governamentais, o CESAM continua como uma associacdo, nos dias de hoje, de agricultura
urbana muito exitosa.

Tabela 4 - Quadro comparativo entre ASPROVE e CESAM

ASPROVE CESAM
Localizacdo da experiéncia | Distrito Federal Jaboatdo  dos  Guararapes -
Pernambuco

Local onde a atividade é
desenvolvida

Urbana, Peri — urbano e rural | Intra urbana

Tipo de politica

Producdo,transformacéo e
comercializacao

Producdo,transformacéo
comercializacao

e

Sistema de Agricultura
Urbana envolvidos

Horticultura, fruticultura e

agropecuaria salada e plantas Medicinais)

Horticultura (Algumas folhosa para

Nivel de intervengao do
Estado

Individual e ou coletivo Nenhum

Data do inicio

20 de outubro de 1997 Marco de 1987

Data do término **

Novembro de 2003 Continua funcionando, consolidada

NUmero de associados

72 6

Atores com 0s quais
fizeram aliancas

Publicos (GDF) Privados ( ONGs, Igreja)

Idade dos integrantes 21 a 65 anos 32 a 61 anos
Quantidades de produtos 112 20

criados

Numero de ocupacéo de Em torno de 4 6

mé&o de obra direta gerada
por unidade de
processamento familiar

Renda per capita das
familias (inicio)

US$40,00 (1995)

US$14,00(2005)

Renda per capta dos
associados e seus
familiares (ap6s o inicio das
atividades)

US$160,00

US$ 23,00

Participacdo por género

90% mulheres

100% mulheres
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