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RESUMO

O estudo de caso que apresentamos é sobre a ASPROVE - Associagdo dos Produtores do PROVE
- Programa de Verticalizagdo da Producdo Familiar do Distrito Federal. Essa associacdo, embora
tendo todas as condi¢bes de continuar funcionando até os dias de hoje, encerrou suas
atividades antes de completar 5 anos de funcionamento.

O que se pretende, sem termos a pretensdo de exaurir o tema, é fazer uma reflexao sobre o
que aconteceu na ASPROVE considerando as diversas opinides expressas no texto. Estudar o
porqué do fracasso da ASPROVE podera fornecer subsidios a formacéo de futuras associacGes e
a maneira de como o estado deve intervir para auxiliar na organizacdo dos produtores
familiares que trabalham na agricultura urbana peri urbana e rural.

Pretende-se também, de maneira sucinta, fazer uma comparacdo, sem comentarios, entre a
ASPROVE, que teve todo o apoio do Estado e ndo deu certo e o CESAM - Centro de Saude
Alternativa de Muribeca de Jaboatdo dos Guararapes, no Estado de Pernambuco, que apesar de
néo ter tido nenhum apoio do estado tem mais de oito anos de funcionamento éxitosos.

No inicio tinhamos a pretensdo de ouvir um maior nimero de pessoas. Pretendiamos realizar
pelo menos dois seminarios e passar-lhes um formulario, mas foi explicitado por eles a vontade
de ndo se envolverem com pessoas que ndo pertenciam ao atual governo. Segundo eles isso
poderia lhes trazer mais problemas, pois até hoje eram lembrados como pessoas que
pertenceram a um programa do PT. Respeitamos suas vontade e buscamos as declaragdes
feitas em outra época a outras pessoas, mas que conferem igual credibilidade nos depoimentos.
Para compreender o que se passou na ASPROVE tem-se que, necessariamente, conhecer o
PROVE - Programa de Verticalizacédo da Producéo Familiar do Distrito Federal, até porque todos
0s associados da ASPROVE pertenciam ao programa e a associacdo, com certeza, teve como
um dos graves problemas a faléncia do PROVE no DF. A andlise da ASPROVE, as vezes,
confunde-se com a analise do PROVE embora nosso objeto de estudo seja a ASPROVE.

A LOCALIZACAO

A associacdo e o programa foram implantados no DF - Distrito Federal, que esta localizado
entre os paralelos de 15°30' e 16°03' de latitude sul e os meridianos de 47°25'e 48°12’ de
longitude WGr, na Regido Centro - Oeste, ocupando o centro do Brasil e o centro-leste do
Estado de Goids A uma altura de 1.050 a 1.200 metros acima do nivel do mar. Nessa regiao,
além do Distrito Federal, ainda se encontram os estados do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e
Goiés.

A &rea do DF é de 5.789,16 km? equivalendo a 0,06% da superficie do Brasil, apresentando
como limites naturais o rio Descoberto, a oeste e o rio Preto, a leste. Ao norte e ao sul, o
Distrito Federal é limitado por linhas retas, que definem o quadrilatero correspondente a sua
area. Limita-se a leste com o municipio de Cabeceira Grande, pertencente ao Estado de Minas
Gerais, e com os seguintes municipios do Estado de Goias: Ao norte: Planaltina de Goias, Padre
Bernardo e Formosa. Ao sul: Luziania, Cristalina, Santo Antdnio do Descoberto, Cidade
Ocidental, Valparaiso e Novo Gama. A leste: Formosa A oeste: Santo Antdnio do Descoberto,
Padre Bernardo e Aguas Lindas.

O CONTEXTO POLITICO NO QUAL SE DESENVOLVE A EXPERIENCIA

Em janeiro de 1995, o professor Cristovam Buarque assumiu o governo do Distrito Federal. O
compromisso politico central de sua gestéo situava-se na perspectiva de implementar mudancgas
na forma de governar, na primeira gestéo local do Partido dos Trabalhadores (PT), sob o slogan
de que Brasilia seria reinaugurada (BRASIL, 2000).

O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (PDES) proposto por este governo ficou
registrado na Lei n°® 874 de 09 de junho de 1995, onde foi apresentada uma nova concepcéo
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de desenvolvimento, sustentdvel e soliddrio, com a intencdo manifesta de uma gestao
democratica e participativa.

A Unica forma de enfrentar o grande desafio da civilizacdo de nossos dias é construindo uma
nova concepcdo de desenvolvimento. Um desenvolvimento que ndo crie desigualdades, que ndo
destrua a natureza, que ndo comprometa o futuro das préximas geracdes, um desenvolvimento
gue seja simultaneamente sustentavel, porque pode se reproduzir e se ampliar para as
geracGes futuras, e solidario, porque inclui todos os homens e mulheres no acesso a riqueza e
aos servicos modernos. [...] O PDES (Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social 1995-1998)
inscreve-se nesse consenso internacional, abracando o conceito de sustentabilidade propondo-
se a avancar no rumo da construcdo de uma sociedade mais justa para sua populacdo. A
ruptura da légica da exclusdo, que marcou o modelo de desenvolvimento vigente entre nés
desde o Brasil colonial, exige que a solidariedade seja um valor central. Sem a solidariedade no
centro de nossas preocupacfes e decisfes, ndo serd possivel conter o processo de exclusao
social crescente que conhecemos hoje. Cinco sdo as principais dimensdes de um
desenvolvimento sustentavel e solidario: econ6mica, social, ecolégica, espacial e cultural (GDF,
1995, p. 3). Entre as diversas formas de governar propostas, este governo se comprometeu a:
1. governar por meio da participacéo;

2. governar significando o respeito ao cidaddo;

3. governar significando um ato de responsabilidade; e

4. governar representando a parceria entre governo e sociedade (GDF, 1995).

Foi nesse contexto politico de promessas de inovacdes que surgiram o Prove-DF e a ASPROVE.

O PROVE

O PROVE foi um programa pioneiro e inovador em suas idéias e acdes voltadas para um publico
de agricultores familiares, considerados pela Secretaria de Estado de Agricultura do Distrito
Federal como “excluidos”. Excluidos, no sentido de serem agricultores, historicamente, sem
acesso a politicas publicas de desenvolvimento e, em linhas gerais, serem integrantes do setor
mais empobrecido do meio rural do Distrito Federal.

O Prove-DF ficou conhecido, nacionalmente e internacionalmente, por ter sido, exclusivamente,
direcionado ao setor menos favorecido dos agricultores familiares, ao mesmo tempo em que
estabeleceu o compromisso de construir um “desenvolvimento sustentdvel e solidario’. Ele
representou uma experiéncia significativa, de concepg¢éo inovadora, enquanto um programa de
governo local, voltado exclusivamente para o publico de agricultores familiares. Simbolizando
um exemplo pioneiro da acdo de desenvolvimento do Estado, em apoio a este segmento de
agricultores familiares menos favorecidos no Brasil.

O Prove-DF foi planejado e executado no Distrito Federal, mas rapidamente ganhou visibilidade
social e credibilidade politica, servindo, quase de imediato, como modelo para outros estados e
paises. Tornou-se alternativa para valorizagdo e sobrevivéncia da agricultura familiar, além de
auxiliar na fixagdo do homem no campo, diminuir o éxodo rural e contribuir na geracédo de
renda e empregos.

Nesse sentido, o surgimento do Prove-foi um dos destaques do momento da histéria do Brasil,
em que ocorreu a expansdo de elos politicos demarcadores de uma relacdo denominada
diferenciada e de aproximagdo entre o Estado e a agricultura familiar, sobretudo a partir de
meados da década de 1990.

Desde o inicio, o Prove-DF foi considerado um Programa complexo que se preocupava em
integrar agdes, desde a produgdo até a comercializagdo dos produtos agropecuarios
beneficiados, com apoio técnico e financeiro, obtendo grande respaldo na multiplicacdo de suas
idéias e sugestdes. Seu compromisso foi voltado para o publico de agricultores familiares
denominados pela SEAP de “excluidos”.

O Programa criou logomarca propria, que representava tanto o Prove institucionalmente como
langou no mercado os produtos produzidos pelas agroindustrias (AGls) a ele vinculado.



Logo, ap0ds a inauguracdo da primeira agroinddstria do Prove-DF em 1995, diversos acordos
foram firmados no sentido de que seu ‘modelo’ fosse implantado em outros Estados da
Federagdo, bem como em outros paises em desenvolvimento. O governo do Distrito Federal
chegou a doar um projeto de agroindistrias a Angola, no continente Africano, juntamente com
uma agroindustria pré-fabricada pelo GDF — o “Kit-agroindustria”, nos mesmos moldes das
construgdes locais. Em outros estados do Brasil, diversos programas de verticalizacdo da
producdo, da mesma natureza ou natureza semelhante a do Prove-DF, foram executados, como
por exemplo: Prove-Minas (MG), Prove-Pantanal (MS), Prove-Blumenau (Blumenau-SC), Sabor
Gaucho (RS), Fabrica do Agricultor (PR) e Programa Desenvolver (SC).

O Programa e produtos com a marca PROVE foram também apresentados ao Ministério da
Agricultura de Cuba, em Havana; no Saldo Internacional de Alimentacdo de Paris, Fran¢a; no
Encontro Internacional de Mercados de Buenos Aires, Argentina; na Feira Internacional de
Hannover, Alemanha; e no 2° Encontro de Ensino Agricola de Linguas Portuguesas, em Lisboa,
Portugal.

Apresentados na Feira Internacional de Hannover, na Alemanha, os produtos com a marca
PROVE foram tdo bem recebidos que a Alemanha e a Africa do Sul fizeram pedidos de
importacdo. A intencdo, no entanto, era a de restringir-se, ao mercado regional, porque € o
mercado que confere vantagens competitivas para os tipos de produto do PROVE.

Concorrendo com 325 programas, ganhou o prémio destaque (os 5 melhores) do Concurso
"Gestéo Publica e Cidadania"”, promovido pela Fundacéo Getllio Vargas, Fundacéo Ford e Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Logo apds o inicio do novo governo (1999-2002) o PROVE comecgou a sofrer um total desmonte
de seus mecanismos de apoio, aos agricultores, e apds 2 anos ele ja ndo existia nos moldes
que foi criado enquanto programa.

O PERFIL DOS INTEGRANTES DA ASPROVE

O perfil dos integrantes da ASPROVE é relatado em pesquisa feita por (Brasil. 2003) constatou

as seguintes caracteristicas dos associados:

= A maioria dos produtores morava no DF h& mais de vinte anos (51,9%), sendo relevante a
porcentagem dos que residiam ha mais de trinta anos (32,5%). Do total de 578
guestionarios coletados, 41,7% estavam estabelecidos em seu imovel ha mais de 10 anos;

= 41,9% dos entrevistados declararam nunca ter tido outra profissdo fora do setor
agropecuario, seja como produtor ou como assalariado rural. 40,6% declararam ja terem
trabalhado em outros setores de industria e (ou) servigos;

= A maioria das familias era composta, no maximo, por 9 pessoas, representando 94,1%,
incluindo todos os membros do ndcleo familiar. Prevalecia, entretanto, a familia de
tamanho pequeno, até quatro pessoas, com o indice de 47,9%;

= Quanto a faixa etéaria, 45,3% declararam estar entre 21 a 65 anos de idade. 54,7% eram
constituidos de menores, ou com idade superior a 65 anos, na faixa de provaveis
aposentados;

= Com relagdo ao grau de instrucdo, 67,6% nao haviam concluido o ensino basico, dos quais
35,9% s6 freqlientaram a escola até a 42 série;

= A principal forma de participacéo social era em igrejas e associa¢des de produtores locais;

= A principal fonte de agua era a cisterna (46,2%) e o destino das aguas utilizadas
domesticamente, o terreiro (56,6%). O lixo freqientemente era queimado (44,8%);

= O meio de transporte mais utilizado era o 6nibus e o tamanho das casas variava de trés a
oito cdbmodos (68,3%);

= Dos produtores entrevistados, 60,4% néo financiaram sua safra em 1995/1996;

= A pratica da ajuda mitua ndo era comum entre o publico pesquisado. O percentual dos que
tinham por hébito esta forma de cooperagédo de trabalho era de apenas 8,7%.

= A renda per capta mensal por membro familiar era de 40 délares americanos.

Os associados da ASPROVE estavam vinculados as agroinddstrias da marca PROVE, eram
pequenos produtores da agricultura familiar, classificados pela Secretaria de Agricultura do



Distrito Federal como “excluidos” e que tinham alguma producéo, por menor que seja, no meio
urbano, peri-urbano ou rural.

A principal preocupacdo, dessas pessoas, era a da sobrevivéncia, buscando obter as
necessidades basicas para o sustento familiar. Talvez por isso elas ndo tinham tempo suficiente
para pertencerem a associa¢fes, movimentos reinvindicatérios organizados, sindicatos etc. S&o
pessoas que tem uma vida recatada, alem do trabalho cotidiano, seja na propria propriedade ou
em outros lugares como assalariado sazonal, saem de casa somente para fazerem suas
compras e as vezes para assistirem um culto religioso. Elas ndo acreditam em acfes
governamentais, a histéria mostra que na pratica os programas que lhes oferecem traziam mais
prejuizo para elas do que ganhos.

Esse publico ndo explicita demandas. Para iniciarem a participacdo no PROVE e na ASPROVE, o
funcionario publico ia atrés dele motivando-o a participar. Essa tarefa ndo era das mais dificeis
guando tinhamos bem  resolvida, junto as instituicGes publicas, a discussdo sobre a
necessidade de priorizar os mais necessitados.

O PERFIL DA ASPROVE

A ASPROVE nasce, incentivada pelos técnicos da Secretaria de Agricultura do Distrito Federal,
com a intencéo inicial de que os pequenos produtores-agroindustriais, pouco a pouco, fossem
substituindo o papel, de apoio, que o governo exercia.

Para adquirirem maior forca, competitividade e autonomia, os agricultores do PROVE foram
estimulados, inicialmente, a se associarem ou a se organizarem em cooperativas, com a
Secretaria de Agricultura instruindo-os sobre cooperativismo e técnicas de gerenciamento da
cooperativa, da unidade produtiva e do negdcio agricola.

No entanto, preferiram fundar uma associagdo. Com a criacdo da ASPROVE, associacdo dos
produtores donos das agroindustrias do PROVE, os agricultores filiados comegaram a assumir,
eles proprios a compra de insumos e a comercializacdo dos produtos de suas agroindustrias,
diminuindo a acéo tutelar da Secretaria, 0 que representava um grande avanco e mais uma
conquista do Programa. Na criacdo da Associacdo, os produtores incluiram no estatuto a idéia
de criagdo e filiacdo & ASPROVE de associacbes regionais chegando a se mobilizarem, para isto.
O que mostrava uma clara evidéncia de se articular com outros atores que ndo fosse do servico
publico

A ASPROVE - Associagao dos Pequenos Produtores das Agroindustrias do Distrito Federal, com
a marca PROVE, era uma entidade civil sem fins lucrativos, com objetivo de desenvolvimento
econbmico dos associados, com duracgdo indeterminada.

A organizagdo da ASPROVE era composta pelos érgdos — Assembléia Geral, Diretoria, Conselho
de Representantes e Conselho Fiscal. Os integrantes desses 6rgdos ndo eram remunerados e se
vedava o0 exercicio cumulativo de cargos, ressalvada a participacdo na assembléia Geral.

A eleicAdo para membro da Diretoria e do Conselho Fiscal se dava por votacdo direta na
assembléia Geral. O Conselho de Representantes era composto por um membro titular e um
membro suplente de cada uma das regifes da Associacdo no Distrito Federal.

A ASPROVE, inicialmente, contava com o local de reunides e toda a infra - estrutura (mesas,
um computador, armarios, cadeiras) cedida pela Secretaria de Agricultura GDF. A situacédo
financeira da ASPROVE era mantida com o pagamento de seus associados de um percentual
das vendas dos produtos PROVE.

Os interesses comuns da maioria dos associados da ASPROVE era a viabilizacdo da
comercializagdo de seus produtos e a compra de insumos, sem a tutela do governo. A
participacdo durante o governo (1995-1998) foi boa depois decaiu bastante durante o novo
governo.



As primeiras agroindustrias do PROVE comegaram a funcionar a partir de setembro de 1995 e a
ASPROVE foi fundada em 21 de julho de 1997 depois de ter mais de 100 associados e apés
quase 5 anos de funcionamento, suas atividades foram encerradas.

A ASPROVE tinha como finalidades/estratégias, registrada em seus estatutos: 1) Buscar o
desenvolvimento social e econdmico de seus associados; 2) Comercializar a produgdo dos
associados; 3) Ampliar a capacidade de producdo das unidades agro-industriais pertencentes ao
PROVE; 4) Desenvolver a capacidade de gestdo dos pequenos agricultores associados; 5)
Buscar fontes de financiamento, doacdes, verbas governamentais e ndo governamentais que
visem melhorar e ampliar as unidades agro-industriais; 6) Realizar em parceria ou por conta
prépria cursos de formacdo profissional e cultural para os associados; 7) Firmar contratos de
producdo com seus associados e em nome destes com pessoas fisicas e juridicas de direito
publico e privado; 8) Assinar convénios de cooperacéo técnica; 9) Promover os produtos PROVE
na midia e para a sociedade em geral; 10) Desenvolver pesquisas de novos produtos; 11)
Adquirir matéria prima para as unidades agro-industriais de seus associados, maquinas,
equipamentos, méveis e utensilos.

A escala de intervencdo era pequena nos primeiros anos, mas pouco a pouco notava-se que a
interlocucdo dos produtores do PROVE passava a ser a ASPROVE e suas influéncias junto ao
estado crescia em volume e em firmeza. Notava-se uma perspectiva de desgarrar-se do apoio
tutelar do governo.

As principais atividades da ASPROVE eram: organizar vendas de produtos em feiras e eventos,
supermercados etc. e dialogar institucionalmente com governo, supermercados, lojas de
compra de insumos com a intencédo de obter vantagens comparativas. Além disso reivindicavam
cursos de capacitacdo e treinamento e viagens para conhecer experiéncias parecidas em outras
unidades da federacdo. O ambito de a¢cdo da ASPROVE se restringia & area do Distrito Federal.
A capacitagdo de seus membros e comercializacdo de seus produtos se davam tambem dentro
do DF.

ALIANCAS E ESTRATEGIAS

As aliancas, eram pontuais com objetivo de viabilizar o negécio familiar e em sua maioria,
foram com organismos governamentais. A saber: SEAP -Secretaria de Estado de Abastecimento
Agricultura e Pecuaria eram: EMATER -Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
FZBDF- Fundacdo Zooboténica do Distrito Federal; CEASA -Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal, SAB-Sociedade de Abastecimento de Brasilia; CNPq -Conselho Nacional de
Pesquisa, por meio de bolsistas especialista contratados para dar assessoria a ASPROVE. Fez-se
uma Unica alianca com um organismo ndo governamental a APROVE -Associacdo de Apoio a
Programas de Verticalizagdo da Pequena Producdo Familiar. No entanto essa alianca que seria
“salvadora” ndo se concretizou por motivos politicos. Os procedimentos utilizados para fazerem
as aliancas eram através de “contratos” com as instituicdes publicas envolvidas no suporte do
PROVE (Carvalho 1998).

Dentre as estratégias adotadas as principais foram: os dirigentes da ASPROVE se tornarem
visiveis para a sociedade, aproveitando o sucesso do programa PROVE, isso Ihes aumentavam a
auto estima e os fortaleciam-se, politicamente na sociedade, para suas sugestbes e
reivindicagdes; aliancas com as diversas instituicbes publicas, fortalecendo, ao maximo, o
“neg6cio”, para obter maior lucratividade em suas atividades agroindustriais; elaboaragdo de
um Projeto de Lei contemplando a continuidade do PROVE e ASPROVE e garantindo os
incentivos fiscais ao Programa; a criacdo de uma ONG que ap0s o governo daria apoio, a
ASPROVE. Criou-se , entdo a APROVE que tinha como finalidade basica estudar e apoiar a
agregacdo de valor, por intermédio da verticalizacdo da producdo, em agroindUstrias familiares,
objetivando o desenvolvimento socioecondmico dessas unidades, de forma sustentavel e em
respeito aos seus aspectos agroecoldgicos



ANALISE DAS ALIANGAS E ESTRATEGIAS

A criagdo da ASPROVE fazia parte da estratégia de melhorar o funcionamento do PROVE, por
meio do fortalecimento da associacéo, e para alcangar a sustentabilidade de ambos. O governo
incentivou a ASPROVE a fazer indmeras aliancgas.

Sobre essas aliancas (Brasil. 2003) descreve “No inicio do Prove-DF, em 1995, a relacéo entre o
Estado e a agricultura familiar(excluidos) no Distrito Federal pode ser caracterizada, como
inexistente. Diante da realidade da inexisténcia de uma relacdo estruturada entre o Estado e a
agricultura familiar do DF, o governo local, na gestdo 1995-1998, promoveu uma aproximagao
forcada. Estrategicamente, encaminhou uma identificagdo teorica do possivel publico alvo do
Prove-DF, segundo critérios da Secretaria da Agricultura e, em seguida, mobilizou a equipe de
assisténcia técnica e extensado rural da Emater -DF e demais colaboradores para a localiza¢ao
deste publico no meio rural. Os produtores familiares excluidos, a partir de reunibes de
sensibilizacdo, foram convidados a participar de um processo de inclusdo social por meio deste
Programa especifico e exclusivo para o grupo de agricultores menos favorecidos (excluidos).
Essas etapas foram limitantes para a implementacéo eficiente do Programa, no sentido em que
gerou um atraso na realizagdo das metas e da constru¢gdo de um ndmero maior de
agroindustrias.

Ao longo da execugdo do Prove -DF foi se estabelecendo uma relacdo de aproximacdo do
Estado em direcdo a esses agricultores excluidos. Uma relagdo frdgi/ e de dependéncia dos
agricultores com o Estado, sendo necessario para a sobrevivéncia dessa relagdo um apoio
amplo e continuado do Estado.

O Programa ndo conseguiu alavancar estruturas de sustentabilidade institucional, de co-
responsabilizacdo (ownership) entre os diversos atores sociais integrantes, tornando-se
vulneravel a desmontes, descontinuidades.

Com a saida do governo que instituiu o Prove-DF em 1999, houve uma ruptura dos elos
estabelecidos entre os associados da ASPROVE e se estabeleceu um quadro de descontinuidade
das acGes e da concepcéo politica inicialmente implementada. Os ideais do Prove-DF foram
abandonados e o funcionamento das agroindustrias foi para a clandestinidade.

Prove e a ASPROVE nao resistiram a auséncia de apoio do Estado. Em novembro de 2003,
todas as agroindustrias do Prove -DF haviam encerrado suas atividades regulares. Algumas
passaram a funcionar na clandestinidade.

No DF, em 2003, era possivel caracterizar a relacdo entre o Estado e a agricultura familiar como
difusa e de abandono. Os agricultores familiares ndo conseguiram se organizar
satisfatoriamente até o presente momento e o Estado promove agdes preconizadas para o
aumento de producdo e produtividade, em que o foco esta vinculado a estratégias de
dinamizacéo de “produtos” agropecuarios e ndo de setores ou grupo de agricultores familiares.
Ndo se percebe uma preocupacdo explicita com ag¢bes que venham a construir um
desenvolvimento em bases sustentaveis”.

A estratégias adotadas pelos dirigentes da ASPROVE de se darem visibilidade em fun¢do do
sucesso do programa PROVE funcionou no primeiro governo depois ndo tiveram mais acesso a
midia. Da mesma forma a estratégia adotada pela ASPROVE era de, por meio das suas aliancas
com as diversas instituicbes publicas, fortalecer-se, ao méaximo, o “negécio” e com isso
fortalecer a prépria associacd@o. Foi exitosa no primeiro governo depois desapareceu.

As leis elaboradas e aprovadas foram postos de lados pelo governo seguinte uma vez que esse
tinha a maioria na Camara Distrital e ndo tinha interesse de dar continuidade ao Programa.



RESULTADOS ALCANCADOS COM O ESTABELECIMENTO DAS ALIANCAS E
ESTRATEGIAS

Enquanto as aliancas, estabelecidas com os diversos atores, duraram o0s associados da
ASPROVE, tiveram excelentes resultados.

Para resolver a caréncia financeira do pequeno produtor na compra de embalagens e outros
insumos em grande quantidade, os associados da ASPROVE usufruiam do Balcdo da Pequena
Agroindustria que funcionava adquirindo insumos em grande quantidade e vendendo o preco
de mercado porém em quantidade acessiveis e parcelado.

Os associados da ASPROVE que moravam e trabalhavam em comunidades rurais distantes
enfrentavam, entre muitos outros problemas, dificuldades para adquirir e transportar 0s
insumos ou produtos de que precisam para cultivar a terra e para industrializar sua producéo.
Uma maneira de solucionar esse problema foi a criacdo do Caixeiro Viajante, que ia até eles.
Toda semana, funcionarios do Departamento de Comercializacdo de Material Agropecuario da
FZDF percorriam as comunidades para saber o que os agricultores estavam precisando. Eles
faziam o pedido e recebiam os produtos na semana seguinte.

Os associados da ASPROVE também se beneficiavam de FUNSOL — Fundo de Solidariedade —
Fundo criado com recurso do Governo do Distrito Federal que avalizava, junto ao Banco
empréstimos de até 1760 délares suficientes para a construcdo em alvenaria ou melhoria da
pequena agroindustria, de 30 a 40 m?.

Os associados eram capacitados e treinados por meio de cursos de higiene, padronizagao,
tamanho e forma, etc. no Centro de Treinamento de EMATER. Recebiam também muitos
cursos, visitas a supermercados, e orientagdes constantes sobre como comercializar os
produtos industrializados ou semi-industrializados.

Algumas estratégias mostravam resultados positivos para seus membros. A estratégia que o
presidente da ASPROVE e os associados adotaram de ter visibilidade, por meio da midia, foi
positivo. O reconhecimento publico de quem eram, comecava a facilitar a suas interlocucbes
com o0s agentes financeiros e super mercados entre outros. A estratégia adotada pelas
mulheres também foi exitosa. Conforme relato, das associadas, percebe-se que as mulheres
recuperaram a sua autoestima trabalhando no PROVE e na ASPROVE.

PRINCIPAIS LICOES APRENDIDAS

1. Aprendemos que os associados, produtores do PROVE, deveriam passar algum tempo a
mais discutindo e fazendo cursos sobre associativismo;

2. Aprendemos que os técnicos escolhidos para apoiar os produtores na organizacdo da
ASPROVE, deveriam ter mais conhecimento sobre associativismo e desenvolvimento
sustentavel;

3. As agroindustrias deviam ser construidas mais préximas uma das outra;

4. Os produtores do PROVE, futuros associados da ASPROVE, deveriam se capitalizar mais
antes de formarem a ASPROVE;

5. A ASPROVE deveria funcionar com mais frequéncia;

6. Aprendemos que quando o governo (1995-98) colocou suas instituigcbes para atender com
exclusividade o publico “excluido”, todas as agdes, em relacdo ao PROVE e a ASPROVE se
tornaram complexas e de dificil realizacéo;

7. N&o ha possibilidade de nenhum programa, com as inten¢6es do PROVE, conseguir éxito
total se ndo estiver inserido dentro de uma politica de Estado;

PRINCIPAIS RECOMENDACOES
1. Mesmo com todo as dificuldades ndo abrir méo de trabalhar com os mais necessitados;

2. Motivar as instituicdes publicas, dedicadas a tarefa de apoiar associac@es e programas, para
0 publico excluido é dificil porem necessaria;



Sempre procurar modificar os mecanismos de reproducdo das desigualdades sociais;

N&o esquecer de que todos aqueles pertencentes a programa de agricultura urbana peri
urbana e rural tem que ter paralelamente uma atividade de educacéo formal;

Procurar fazer um pacto entre as diversas correntes partidarias para acordarem no sentido
de que todos programas de inclusdo social sejam enquadrados em politicas de estado
evitando dessa forma que os programas tenham a marca s6 de um ou de outro partido
politico.

Preparar o Estado. A razdo disso é que o estado apesar de algumas vezes, tomar a
iniciativa de trabalhar com os excluidos ndo esta, suficientemente, preparado para essas
tarefas;

De todos os ensinamentos, ajudando na implementacdo direta ou indireta do programa
PROVE e da ASPROVE e elaborando esse estudo de caso, o maior foi 0 de que 0 processo
de exclusdo social somente pode ser compreendido a partir da pratica daqueles que a ele
se antepdem, ou seja, daqueles que fazem da inclusdo social perseverante exercicio diario
e constante fazer, que € nossa melhor maneira de dizer o que somos e aonde queremos ir.
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