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1. Antecedentes:

La Agenda Local, es una de las actividades incluida dentro del proyecto Organizaciones Sociales
de Agricultores/as Urbanos y Peri-urbanos: Modelos de gestion y alianzas innovadoras para la
incidencia publica, que ha sido implementado por IDRC e IPES en el afio 2005 y que esta
permitiendo analizar la experiencia de organizaciones de agricultores/as de cuatro ciudades de
América Latina y Europa.

En el caso de América Latina se seleccioné a Villa El Salvador, ciudad en la que se desarroll6 el
Estudio de Caso de La Cooperativa Las Vertientes, organizacion de agricultores urbanos
(productores agropecuarios) iniciada como una organizacion de colonizadores y posteriormente
fundada como cooperativa de produccidn agropecuaria.

En julio de 2005, se termind la primera version del Estudio de Caso y posteriormente, a finales
del mismo afio se desarrollaron dos (02) talleres participativos de complementacion y
reforzamiento del mismo. A inicios del presente afio, se desarrollaron tres (03) talleres
participativos que finalizaron en el mes de febrero con la elaboracién de la Agenda Local.

Los talleres mencionados se desarrollaron aplicando herramientas de la metodologia
participativa. Se utiliz6 como técnica para la complementacion del Estudio de Caso el trabajo en
subgrupos tematicos mixtos®, estableciendo momentos de participacion individual (por género)
para recoger opiniones y posiciones coincidentes y/o divergentes entre varones y mujeres. Para
la Agenda Local el trabajo se llevd en conjunto, es decir, se trabajé con el integro de
participantes e igualmente, se gener6 espacios para la opinién diferenciada por género.

Algo que cabe resaltar en los talleres, es que el grupo humano participante no fue enteramente
miembros de la cooperativa, algunos de ellos estaban ligados a la organizacion por familiares o
porque habian sido invitados por algunos miembros, que a su vez eran integrantes de otras
organizaciones como, el Comité Autogestionario El Sol?, la Asociacién de porcicultores; El C.E.
7077 Virgen del Carmen (escuela agropecuaria) y otros productores individuales.

Situacién que se permitio, al detectar durante el desarrollo del estudio de caso que la
cooperativa Las Vertientes estaba practicamente desactivada y que algunos de sus miembros ya
no se encontraban en la zona®. Para el trabajo grupal se facilitaron consignas de discusién,
previamente elaboradas por el equipo de investigacion.

Otro de los actores sumados al trabajo de la Agenda Local fue la Municipalidad de Villa El
Salvador a través de la Agencia N° 1 ubicada en la zona agropecuaria del distrito.

El Equipo de Investigacién Local acompafi6
todo el proceso de fortalecimiento de la
organizacion u organizaciones de productores,
facilitando el intercambiando de opiniones, con
la finalidad de construir una nueva forma de
organizacion con una vision comun de
desarrollo que se vea fortalecida y apoyada
por el gobierno local y por otras
organizaciones locales (incidencia politica y
alianzas).

El proceso de desarrollo de la Agenda se inicié
con la realizacion de un primer taller en el
Local Multiusos del Comité de Gestion y Obras

! Trabajando con varones y mujeres a la vez.

2 Conocido localmente como “Comedor Popular’ y conformado integramente por mujeres.

® Integrantes de la cooperativa que encargaron el cuidado de sus terrenos a otras personas
(guardianes).



de la Cooperativa Las Vertientes y se trabajaron los siguientes temas:

» Dimensiones de la organizacion.
» ldentificacion de temas relevantes, en funcién a los problemas identificados.
» ldentificacion de acciones y priorizacién de las mismas.

Para ello se utilizaron los instrumentos para la Investigacion de Agendas locales de
Investigacién-accion que se detallan en la Nota de Orientacién Metodolégica* para la realizacién
de los talleres locales y las dimensiones identificadas en funcion al fortalecimiento de la
organizacion u organizaciones, mejora en su funcionamiento y desempefio y sus incidencias en
las politicas publicas. En ese primer taller se elaboraron 2 matrices: La matriz 1, de dimensiones
y temas a ser incorporados en la agenda y la matriz 2, la de ranking de acciones.

El segundo taller, se llevo a cabo en el C.E. 7077 y se incorporaron con puntos de desarrollo del
taller, los siguiente:

» Cronograma de ejecucion de las acciones priorizadas.
» Insumos y actores involucrados en la ejecucion y participacion.
» Resultados esperados y mecanismos de monitoreo.

Luego se trabajaron las siguientes matrices: Matriz 3, de planificacion de acciones y matriz 4,
matriz consolidada (Agenda local de Investigacion Accién).

Una de las acciones consideradas prioritarias fue la identificacion de los productores
agropecuarias (en funcién al tipo de produccién) con la finalidad de saber exactamente la
cantidad de productores y _ . -
quienes realizan 0 no 1 | N B c. isrozmaTiv
determinada actividad. % i & '

Opinaron que era mas facil
trabajar en conjunto o en
alianzas si todos se conocian |
entre si. Luego le siguieron la [ l

" ;__m&--m NICA

capacitacion y el
fortalecimiento de las
organizaciones de

productores, gestiones para el
acceso a recursos (agua
principalmente), el desarrollo
de la porcicultura,
participacién conjunta con el
municipio en la planificacion de la zona agropecuaria, entre otras.

En cuanto a los participantes, el nUmero total de personas que asisti6 a por lo menos uno de
los tres talleres fue de 45 personas, de los cuales 15 son mujeres (33.3%) y 30 son varones
(66.7%). Asistieron un promedio de 20 personas por taller. Las convocatorias a los talleres
para la elaboracion de la agenda local fueron realizadas por el investigador local (IPES) y por el
Presidente del Comité de Gestion y Obras de la Cooperativa Las Vertientes contando ademas
con el apoyo para su difusion de los representantes de la Asociacion de Porcicultores.

En el Gltimo taller se realizaron algunos ajustes a las matrices elaboradas y se formalizaron los
acuerdos interactores en un ACTA DE COMPROMISO (Ver anexo 1), lo cual permitira definir loas
compromisos de los actores involucrados para las acciones futuras.

4 Alain Santandreu (IPES), “Nota de Orientacion Metodoldgica para la Realizacion de los Diagnésticos Locales y
Talleres Locales de Validacion”. Montevideo, marzo 2005.



2. Resumen descriptivo de la “tabla de la agenda”

En los talleres en los que se desarrollaron los insumos para la elaboracion de la agenda local
los productores agropecuarios acordaron tener presente los siguientes objetivos y las acciones
necesarias para su materializacién, las mismas que describimos y detallamos a continuacion:

Con respecto a la organizacion y gestion de los productores agropecuarios

1.

Organizar a los productores agropecuarios. Lo que se busca con este objetivo no es crear
una nueva cooperativa sino mas bien generar una asociacibn o red de productores,
incluidos los que formaron parte de la desactivada Cooperativa las Vertientes y los
integrantes del Comité de Gestién y Obras recientemente creado en el afio 2003. Los
productores entendieron que la Unica salida al abandono de los terrenos y al poco
desarrollo de la zona agropecuaria es la organizacién, pero no simplemente una
organizacion pequefia, sino mas bien una organizacion mayor que agrupe a todos los
productores y que tenga gran fuerza para una mayor incidencia politica. Es por ello, que la
prioridad fue primero la identificacién y agrupamiento de productores (empadronamiento),
luego la elaboracién de un programa de reuniones que conlleve a planificar las primeras
acciones entre las que se
encuentra la conformacion de
una comisién técnica o comision
delegada que se encargue de
coordinar las actividades de la
nueva organizacion de
productores.

Fortalecer la nueva forma de
organizacion de los productores

agropecuarios. Una vez
organizados esta organizacion B TV ONER ;
tendria  en sus planes la — B " — T

identificacién de instituciones que puedan apoyar el proceso y ayuden a fortalecer la
organizacion (aliados estratégicos), entre éstas podrian estar ONGs, universidades,
gobierno local u otras que promuevan el desarrollo de la zona agropecuaria. Ademas lo que
interesa mucho a los productores es la capacitacién técnica, pero ademas debera ser
empresarial. En uno de los talleres realizados asistio un representante de una empresa de
alimentos que accedio a realizar una capacitacion en crianza de cerdos y animales menores.
Esta oportunidad de estar juntos signific6 una oportunidad para ellos llegando a entender
gue este tipo de alianzas pueden fortalecer la organizacion.

Con respecto al funcionamiento de la organizaciéon de productores agropecuarios:

1.

Disponer de recursos naturales indispensables para el desarrollo de la agricultura urbana.
Entre ellos el agua, indispensable para el sostenimiento de la agricultura urbana en la zona.
Los productores priorizaron esta accion por ser actualmente una limitante en la produccion
agricola y pecuaria. Sin embargo, debemos aclarar que la necesidad es por el agua potable
para consumo humano directo y para la crianza de animales, en relacion al agua de riego la
Unica alternativa es la utilizacién del agua residual tratada por lo menos en las partes altas,
ya que en la parte baja podria ser extraida del subsuelo.

Elaborar programas y proyectos para su ejecucion, entre los que se encuentran como
priorizados: el manejo de cerdos (desarrollo de la porcicultura) por ser una actividad que se
practica bastante en la zona ya que el 30% de los que realizan actividades pecuarias se
dedican a la crianza de cerdos. El otro proyecto propuesto es la construccion de una planta
piloto de beneficio de animales que podria ser ejecutada en el mediano plazo y que también
tendria como limitante la disponibilidad de agua.



Apoyar a otras organizaciones de la zona, especialmente a organizaciones educativas como
el C.E. 7077, que viene formando técnicos agropecuarios y que son indispensables en la
zona. Para ello se ha sugerido que ellos puedan brindar conocimientos y transmitir su
experiencia a los alumnos, lo cual ademas se podria acompafiarse con visitas a la zona de
produccién

En cuanto a la incidencia publica de los productores agropecuarios:

1.

Participacion en las actividades de planificacién territorial y otras acciones conjuntas con el
gobierno local. Existe una preocupacién muy grande respecto al futuro de la zona
agropecuaria, por un lado el gobierno local que ha pretendido un cambio de zonificacién a
zona industrial y por el otro los productores agropecuarios que individualmente venden sus
tierras a terceros, los cuales le dan usos no compatibles con el uso agropecuario. Esta
indiferencia del gobierno local ha generado la falta de interés de los agricultores por la
continuidad de las actividades agricolas y en algunos casos seguidos por el desprendimiento
de sus tierras. Los productores son concientes de esta situacion y esta decididos en tomar
ciertas acciones, entre las que se encuentran participar en la planificacion de zona
agropecuaria con propuestas de zonificacion que promuevan su conservacion. Otra
actividad destacada es la elaboracion de propuestas de ordenanzas que garanticen el
desarrollo de la zona agropecuaria. La normatividad municipal debe ser clara en este
aspecto y debe crear mecanismos de promocién de la actividad agropecuaria que
promuevan el desarrollo econémico-productivo. Sin embargo, no es facil que el gobierno
local trate de resolver todo mas aun si no son los directamente interesados. Es por ello, que
los productores plantean elaborar propuestas de ordenanza que refleje los intereses de los
productores, promueva su actividad y sea pilar del desarrollo de VES. La tercera actividad
consiste en lograr una mayor participacién e incidencia en el presupuesto participativo de la
Municipalidad de VES, con propuestas de proyectos técnica — econdmica y ambientalmente
viables.

Promover el desarrollo de la zona agropecuaria, es una de las acciones consideradas
importantes. En las discusiones que se dieron en los talleres se hablé de organizar ferias de
productos agropecuarios y ferias gastronémicas que promocionen los productos de la zona,
también se hablé de desarrollar actividades paralelas compatibles con las actividades de la
zona como el agroturismo®, ademas de elaborar afiches, tripticos y spots radiales.

Para ello es necesario contar con fondos para folletos y materiales de promocion que
pudieran provenir de diversas fuentes como los mismos productores, ONGs, gobierno local
y empresas privadas.

5 .. . . . .
Actividad que puede ser una alternativa paralela, siempre y cuando se hallan implementados proyectos demostrativos

que promueva la agroecologia, el aprovechamiento de los residuos organicos y el tratamiento de las aguas
residuales provenientes de las actividades pecuarias, entre otras. Para ello se habl6 de establecer circuitos
agroturisticos que involucren a mas de una parcela de productores.



3. Marco légico de la Agenda

Objetivo Linea de accidn Resultado Plazos Insumos Actores Indicadores de
esperado monitoreo
Organizacién y gestion
Organizar a los Identificacién, clasificacion | Productores de la Corto plazo - Fondos para impresién Productores Cantidad de productores
productores y agrupamiento de organizacion registrados y del padrén y de hojas agropecuarios. registrados en el Padron
agropecuarios. productores agropecuarios. | listados en padrones. informativas. Comité de Gestion
- Movilidad Para realizar y Obras Coop. Las
visitas. Vertientes
Insumos Fisicos Gobierno local.
- Listado de productores
agropecuarios.
Elaborar un programa de Cumplimiento del programa | Corto plazo - Fondos para impresion y Productores Cantidad reuniones realizadas
reuniones con los de reuniones difusién del programa. Agropecuarios
productores. - Movilidad para Comité de Gestion
convocatoria a reuniones. y Obras Coop. Las
Insumos Fisicos Vertientes.
- Documento del Programa
de reuniones
Reunidn para el Conformacién de la Corto plazo = Fondos para impresion de Productores Cantidad de Asistentes a la
nombramiento de una comision técnica documentos de utilidad Agropecuarios reunion
comisién técnica/ delegada. en la reunion Comité de Gestion
= Fondos para gastos y Obras Coop. Las
propios de la reunién Vertientes.
Insumos Fisicos
- Documento del Programa
de reuniones
Fortalecer la nueva Identificacion de Listado de organizaciones Corto plazo - Fondos para impresion Productores NUmero de organizaciones
forma de organizacion instituciones que apoyen a | de apoyo del padrén y de hojas agropecuarios. identificadas.
de los productores la organizacion de informativas. Comité de Gestién
agropecuarios (red o productores (ONGs, Insumos Fisicos y Obras Coop. Las
asociacion). universidades, municipio, - Listado de Vertientes
etc.) organizaciones. Gobierno local.
Capacitar a las Productores bien Corto plazo - Fondos para los talleres Productores Numero de talleres realizados

organizaciones de
productores agropecuarios.

informados y capacitados
técnicamente.

de capacitacion.
Insumos Fisicos
Documento Informe de los
talleres realizados.

agropecuarios.
ONGs

Universidades
Gobierno local




ORGANIZACIONES SOCIALES DE AGRICULTORES URBANOS:
modelos de gestion y alianzas innovadoras para la incidencia publica

Objetivo Linea de accidn Resultado esperado |Plazos Insumos Actores Indicadores de
monitoreo

Funcionamiento
Disponer de recursos Gestiones con instituciones | La ZA ha_t si_do _incorporada Corto plazo Movi_lidad para realizar las - Productore; Nl]mero de do;qmentos
naturales indispensables para garaptlzar el como prioritaria para el gestiones per_tmentgg agropecuarios. enviados y recibidos .
para el desarrollo de la abastecimiento de agua desarrollo de proyect_os_de Fondos para impresion de - ONGs _ proc_iuctos de las gestiones
agricultura urbana potable (cor]sumo humano) | proyectos de abastecimiento de cartas y otros documentos. | — Unlv_er5|dades realizadas
(agua). y aguas residuales tratadas | agua. _ Gobierno local

(riego).

Elaboracion de proyecto Documento del proyecto Corto plazo Movilidad para visitas a la — Productores Cargo de recepcion del

Elaborar programas y
proyectos para su
ejecucion

para el desarrollo de la
porcicultura mediante la
mejora en la crianza y
manejo de cerdos

elaborado.

zona seleccionada para el
proyecto
Fondos para impresion del
proyecto.

agropecuarios.
ONGs

Universidades
Gobierno local

proyecto por una institucién
cooperante

Elaboracion de Proyecto
para la construccion e
implementacion de una
planta piloto de beneficio
de animales (camal).

Documento del proyecto
elaborado

Mediano Plazo

Movilidad para visitas a la
zona seleccionada para el
proyecto

Fondos para impresion del
proyecto.

Fondos para impresién de
planos de la zona.

Productores
agropecuarios.
ONGs
Universidades
Gobierno local

Cargo de recepcion del
proyecto por una institucion
cooperante

Apoyar a otras
organizaciones de la
zona.

Apoyo técnico y transmision
de experiencia de parte de
los productores locales al
C.E. 7077

Se han desarrollado talleres de
capacitacion y practicas en
campo en las instalaciones de
los productores.

Corto plazo

Movilidad para las
coordinaciones de los
talleres

Fondos para la impresion
de material de trabajo de
los talleres.

Productores
agropecuarios.

Comité de Gestion

y Obras CLV
ONGs
Universidades
Gobierno local

NUmero de talleres de
capacitacion y transmision de
experiencias realizadas.




ORGANIZACIONES SOCIALES DE AGRICULTORES URBANOS:
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Objetivo Linea de accidn Resultado esperado |Plazos Insumos Actores Indicadores de
monitoreo
Incidencia politica
Participar en la planificacion | Aprobacién municipal respecto | Corto y Fondos para impresién de Numero de documentos
. ; - - . Productores .
de la zona agropecuaria a la intangibilidad de la zona mediano informes y propuestas de . conteniendo la propuesta
con propuestas de agropecuaria. plazo zonificacion. agro_pgcuanos. ” presentados y recibidos
zonificacion que promuevan Fondos para impresion de Comité de Gestion
su conservacion planos. y Ot_)ras CLv
Gobierno local
Elaborar propuestas de Propuesta de ordenanza Corto y Fondos para impresién de Productores Ndmero de documentos
Particinacié ordenanzas que garanticen | elaborada. mediano propuesta de ordenanza. agropecuarios. conteniendo la propuesta
articipacion en los - L o o e
actividades de el desarroll(_) de la zona plazo Movmdgd para coordinacion Comité de Gestion | presentados y recibidos
planificacién territorial y agropecuaria. con regidores. y Obras CLV
otras acciones conjuntas ONG.S
con el gobierno local. Gobierno local
Lograr una mayor Incorporacion de proyecto a Corto plazo Fondos para impresion de Productores Numero de proyectos
participacién e incidencia financiar con fondos del propuesta de perfiles de agropecuarios. aprobados.
en el presupuesto presupuesto participativo para proyectos. Comité de Gestion
participativo de la el afio 2007. Movilidad para otras y Obras CLV
Municipalidad de VES, con coordinaciones. Gobierno local
propuestas de proyectos
técnica — econémica y
ambientalmente viables.
Difusion respecto a la La zona agropecuaria ha sido Corto y Fondos para afiches, Productores Cantidad de nuevos
importancia del desarrollo debidamente promocionada y mediano tripticos. agropecuarios. consumidores logrados y
Promover el desarrollo_ de la zona agropecuaria sus integrantes y autoridades Movilidad para equipo de Comité de Gestion | aumento de los ingresos de
de la zona agropecuaria | con el apoyo de se encuentran motivados. difusién y Obras CLV los productores luego de la
instituciones y del gobierno Fondos para realizacion de ONGs campafia de difusion
local. spots radiales. Universidades
Gobierno local




4 .Propuestas/compromisos para la puesta en marcha de la Agenda

Luego de elaborada la Agenda Local, los productores decidieron establecer algunos acuerdos en un
documento llamado ACTA DE COMPROMISO, estos acuerdos se resumen de la siguiente manera de
acuerdo a lo descrito por las organizaciones presentes durante el desarrollo del dltimo taller

Comité de Gestién de Obras de la Cooperativa Las Vertientes
»= Continuar con la promocion del desarrollo integral de la zona mediante la co-gestion con el
Gobierno Local y otras instituciones u organizaciones locales.

Municipalidad de Villa El Salvador

= Promover el desarrollo integral de la zona agropecuaria a través de la ejecucion de proyectos
econdémico-productivos.

= Elaborar y promulgar normas que promuevan el desarrollo y de la zona agropecuaria y se
mantengan la intangibilidad de las areas productivas.

= Promover la participacion de los productores organizados en actividades que promuevan el
desarrollo local.

Asociacion de Porcicultores

= Apoyar en la elaboraciéon de proyectos

» Realizar las gestiones necesarias con entidades publicas y privadas para el financiamiento de
proyectos y/o eventos en la zona.

» Brindar las instalaciones y/o espacios necesarios para la implementacion y ejecucion de proyectos
economico-productivos y de investigacion-accién en la zona.

Comité Autogestionario “El Sol”

= Continuar con las gestiones ante el Gobierno Local y otras instituciones locales para la
construccion de infraestructura propia que permita el normal desarrollo de las actividades.

= Qrganizar ferias gastmnom/cas gue den a conocer y promuevan la compra de los productos

. agropecuarios que se producen en la zona.

= Contribuir al desarrollo de la Agricultura Urbana
mediante la implementacion de huertos que
incorporen ademas la crianza de animales
menores.

C.E. N° 7077 “Virgen del Carmen”

= Brindar las facilidades para la utilizacion de sus
ambientes en el desarrollo de eventos como
reuniones de trabajo, talleres y otros que
promuevan la organizacion y el desarrollo de los
productores agropecuarios.

» Brindar espacios o areas eX|stentes en el C.E. para la implementacién y ejecucién de proyectos
demostrativos que incentiven el desarrollo de la agricultura urbana en la zona mediante la
ensefianza de nuevas técnicas de produccion.

Otros productores individuales (no asociados)

= Coordinar y promover la organizacion de productores agropecuarios.

= Colaborar para el establecimiento de alianzas con otras organizaciones e instituciones.

= Apoyar en la difusién y/o convocatoria de reuniones para la organizacion de los productores.
= Realizar gestiones para concretar el financiamiento y la ejecucién de proyectos.®

Cabe destacar el entusiasmo de los productores luego de realizados los talleres, decidieron
reunirse internamente y acordar alguna cosas como el inicio de la capacitacion.
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Anexo 1: ACUERDO INTERACTORES: Acta de compromiso
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