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A compreensdo cientifica de como
as arvores urbanas e os bosques e
espacos verdes beneficiam as
pessoas cresceu muito nos anos
recentes para incluir também os
aspectos social, ambiental e
econdmico. Mas apesar dessa
crescente evidéncia cientifica, existe
um descompasso com relacdo as
politicas publicas adotadas em
muitas cidades.

As politicas, regulamentos e mesmo as - : =
atividades dos setores responsaveis dos governos Ioca|s com relacdo as arvores e espa(;os verdes
urbanos resumem-se a inclui-las no planejamento urbano como um ornamento meramente
decorativo. Existem excecdes notaveis, mas no geral poucos governos locais desenvolveram
métodos e marcos abrangendo toda a cidade e todos os aspectos, para nortear o planejamento e 0
gerenciamento dos espacos verdes a fim de alcancar fung@es e finalidades especificas.

O planejamento da infraestrutura verde inclui a identificacdo dos elementos e suas funcdes; as
necessidades e o0s servigos desejados; 0 mapeamento e 0 monitoramento adequados; 0
levantamento dos custos e beneficios; e o planejamento estratégico dos aprimoramentos do capital
natural, em fases se necessario (mais informacdes: www.greeninfrastructure.net).

Uma cidade jamais construiria uma estrada ou um sistema hidraulico ou elétrico peca por peca,
sem um planejamento prévio, um projeto técnico e uma coordenacao. O conceito de
“infraestrutura verde” indica que a natureza nas cidades deve ser administrada de maneira
integrada, do mesmo modo como os sistema de saneamento, de transporte, de energia, por
exemplo, 0 a0 - ou deveriam ser.

Muito freqlientemente, os espagos verdes das cidades, como 0s parques, 0s bosques e as areas de
agricultura urbana, sdo gerenciados de modo fragmentado e aleatério, um a um, sem maior
integracdo. As florestas urbanas (e todo o capital natural de uma cidade) podem ser consideradas
como parte da infraestrutura urbana. Pesquisas demonstraram que os beneficios das florestas
urbanas séo otimizados quando elas sao gerenciadas de modo integrado e com uma perspectiva de
longo prazo, de modo que possam alcancar sua produtividade maxima. A expressao “valor publico”
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descreve percepcdes generalizadas pela publico com relacdo a funcéo e aos servigos prestados por
qualquer entidade publica (Moore 1995). Os valores publicos percebidos desempenham um
importante papel no gerenciamento estratégico dos servi¢os publicos. A silvicultura (do mesmo
modo que a agricultura) urbana so seré devidamente planejada e cuidada se os cidaddos das
cidades e os seus administradores eleitos reconhecerem e compreenderem a variedade de servigos
que as arvores e 0s espacos verdes fornecem. Percepcdes mais disseminadas do valor publico das
arvores sempre irdo preceder a aplicacdo orcamentaria e 0S recursos humanos necessarios para
desenvolver a infraestrutura verde urbana.

A economia da floresta urbana

A avaliacdo econdmica deve traduzir os servicos e as fungdes das florestas urbanas em termos que
aumentem o seu valor publico. A floresta urbana € um recurso urbano que pode ser cultivado em
todas as areas de uma cidade, inclusive em propriedades publicas e privadas, e em todas as zonas
socioecondmicas. Embora as definicbes possam variar, este artigo abrange, em suas
consideracdes, todas as arvores e florestas das cidades, desde as arvores plantadas nas cal¢adas
até os bosques existentes nos parques, nos morros etc. O gerenciamento ativo das florestas
urbanas envolve custos com o plantio, a manuteng&o, os materiais usados e a remoc¢éo de galhos
caidos, folhas secas etc. (das arvores nas calgadas, por exemplo). Esses investimentos e custos
sdo prontamente identificados e contabilizados nos orcamentos das agéncias municipais ou dos
grupos de moradores interessados no plantio. Porém contabilizar o retorno produzido por essas
despesas é bem mais dificil de calcular.

As florestas industriais séo manejadas para gerar produtos para 0 mercado. A dinamica da oferta e
da procura estabelece o0s precos e a renda relativos a esses produtos, como madeira. Em contraste,
muitos dos “produtos” das florestas urbanas séo como riquezas publicas. S&o recursos da propria
comunidade que séo investidos no capital natural de sua cidade, para gerar “produtos” na forma de
funcdes e beneficios intangiveis, enriquecendo a vida de cada residente, visitante ou usuario. A
experiéncia desses beneficios por qualquer pessoa ndo exclui os outros de também
experimentarem 0s mesmos beneficios, simultanea, imediata e indefinidamente — uma situacao
considerada de “ndo-rivalidade” pelos economistas (Daly e Farley 2004). Além disso, 0 uso ou a
experiéncia dos beneficios por uma pessoa ou por inimeras pessoas ndo reduz o capital publico
nem sua capacidade de beneficiar as demais pessoas.

Existem poucas empresas privadas desejando investir em bens publicos, por que as condi¢des de
ndo exclusividade e de nao rivalidade tipicas das florestas urbanas dificilmente levam a geracao de
lucro. Os 6rgdos governamentais tradicionalmente investem em recursos publicos que 0s membros
da sociedade aceitam intuitivamente como geradores de valor para a vida de todos, como em
educacéo e saude ou corpo de bombeiros e defesa civil. Porém, naturalmente, o apoio politico a
esses investimentos sociais tera mais continuidade e peso se for possivel demonstrar publicamente
0s seus beneficios econdmicos.

Os economistas desenvolveram teoria e métodos para determinar o valor dos bens publicos. Muitas
abordagens foram primeiramente desenvolvidas para determinar o valor econdémico de areas
selvagens fora do mercado, mas depois transferidas e adaptadas para os ambientes urbanos. As
avaliacfes urbanas freqiientemente comegam com um estudo cientifico de pequena escala.
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Estudos de avaliagéo ja focaram muitos aspectos dos beneficios das florestas urbanas. Varios
modelos e métodos que foram aplicados as condi¢des das cidades da América do Norte podem ser
adaptados para outras regides. As funcdes e beneficios das florestas urbanas devem estar
disponiveis em todos 0s bairros das areas metropolitanas por que sao igualmente importantes para
todos os grupos socioecondmicos que convivem nas cidades (Dwyer et al. 1992).

Servigos de desenvolvimento econémico

As florestas urbanas podem ser planejadas para afetar diretamente o desenvolvimento econdémico
de uma municipalidade ou regido. A avaliagdo mais direta é estimar os bens comercializaveis ou 0
valor da compra de substitutos. Por exemplo, as praticas agroflorestais urbanas podem produzir
alimentacéo para pessoas e animais e substancias medicinais, contribuindo assim para a seguranca
alimentar e satde publica. A producéo local de alimentos reduz os custos dos sistemas de
distribuicio necessarios se o0 alimento vier transportado desde as areas rurais. Os produtos Uteis
das arvores além da madeira incluem forragem para animais, materiais de construcdo, combustivel
e elementos para artesanato. Como as arvores mais velhas devem ser removidas antes que
causem acidentes com feridos ou danos materiais, a utilizagao de sua madeira pode fornecer
matéria prima para carpinteiros e marceneiros, construtores, artistas e artesoes. Diversos produtos
florestais podem ser inventariados ao longo das cidades, e 0s seus muitos usos podem ser entéo
verificados, calculando-se o seu valor de acordo com 0s precos de mercado.

Abordagens para avaliacdo econémica

Os métodos de avaliacdo econdmica podem ser aplicados para uma variedade de situacdes,
incluindo o planejamento das areas verdes urbanas.
Abaixo estdo reunidos alguns conceitos basicos:

« Valor de uso - 0s bens que séo colhidos das areas verdes (como alimentos e
combustivel) podem ter valor no mercado, ou substituir bens comercializados.

. Servigos ambientais — as areas e 0s ecossistemas naturais fornecem servicos para a
sociedade (como a reducdo de enchentes e da poluicdo atmosférica) e os custos de
criar tais efeitos usando-se sistemas outros devem ser considerados e comparados.

« Valorizacdo da vizinhanca — a presenca de um parque ou de uma area verde de
recreacao normalmente tem impacto positivo no valor das casas proximas.

« Método do custo de viagem — esse método calcula 0s custos que as pessoas estdo
dispostas a acrescentar a uma viagem para experimentar uma area de lazer ou uma
paisagem interessante.

. Avaliacdo contingencial — a disposicao de 0s usuarios pagarem por uma mudanca real
ou hipotética no meio ambiente, ou no estilo de vida, ou nas condi¢bes paisagisticas,
determinada na maioria das vezes por meio de pesquisas.

. Estimativas das externalidades - incluem os custos das consequéncias negativas da
deterioracdo das condi¢des ambientais, tais como 0s custos para a salde associados
ao sedentarismo tipicos de cidades onde ndo existem boas condi¢@es para
deslocamentos a pé.
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Regides com uma industria de turismo podem usar pesquisas com os turistas para calcular as
despesas efetuadas pelos visitantes de florestas e areas verdes usando o método de custos de
viagem. Os usuarios que moram perto podem gastar pouco, enquanto que outras pessoas, que se
deslocaram por distancias maiores, gastaram mais com transporte ou combustivel, refeicdes,
acomodac0es e lembrancas, despesas que podem ser rateadas proporcionalmente, dependendo da
quantidade de tempo que foi especificamente dedicado a visita ao parque ou a floresta urbana
dentro da viagem total.

A avaliacdo da “possibilitagdo” do lazer e da recreacéo é feita medindo-se o aumento do prego que
corresponde a uma situacéo ou condicdo desejavel. Numerosos estudos (na América do Norte)
concluiram que uma floresta ou um parque de qualidade nas proximidades tem um efeito positivo
nas propriedades da regido (Crompton, 2001). O valor das casas proximas a parques e areas
abertas costuma ser entre 8 e 20% acima do que os das propriedades comparaveis localizadas
mais distantes. Esses ganhos sao capitalizados pela prefeitura quando séo calculados os impostos
territoriais urbanos, ou quando sdo pagas as taxas referentes a venda e transmissao dessas
propriedades. Um estudo verificou que o valor dos aluguéis de salas comerciais era 7% maior, em
média, nas vizinhancas que apresentavam uma paisagem mais agradavel, onde a presenca de
arvores € decisiva.

Estudos sobre como as arvores afetam o comportamento dos compradores em areas de comércio
varejista empregam o método de avalia¢do contingente. Os consumidores afirmam que estéo
dispostos a pagar cerca de 9 a 12% mais por produtos a venda em areas arborizadas comparado a
areas ndo arborizadas. O atendimento aos consumidores, a amabilidade dos comerciantes, e a
qualidade dos produtos, tudo € julgado melhor pelos consumidores nos centros comerciais mais
arborizados.

Servigcos ambientais

Os sistemas
ecoldgicos
fornecem
uma
variedade de
Servicos as
sociedades
humanas.
Economistas
ecoldgicos
tém aplicado
modelos de
avaliacao aos
Servigos
ambientais
que sao
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prestados pelas florestas, pantanos, mangues, oceanos, rios e outras areas naturais do mundo
(Daily 1997). A maior parte desses calculos abordaram situa¢des n&o urbanas, mas trabalhos mais
recentes j& se baseiam nas cidades. Usando imagens de satélite e fotos aéreas, a cobertura dos
niveis historico e atual das florestas urbanas tem sido calculada em 30 grandes cidades da América
do Norte (American Forests, 2004).

Baseado em modelos simulando a redugéo da polui¢do do ar e da incidéncia de enchentes, na
modelagem da reducéo da poluicéo do ar e dos impactos energéticos, os valores, por ano, dos
servicos das florestas urbanas foram estimados. Por exemplo, a Anélise do Ecossistema Urbano de
Washington DC concluiu que a cobertura com arvores reduziu 0s custos com estruturas para
represamento da dgua das enxurradas em US$ 4,7 bilhdes, e gera economias com a qualidade do
ar de US$ 49,8 milhes por ano. Estudos de micro-escala focando nos custos/beneficios das
arvores plantadas nas ruas incluem, na coluna de custos, as despesas com plantio, irrigacéo, poda
e outros servigos, e na coluna de beneficios somam-se a economia com energia, a reducéo do
diéxido de carbono, a melhoria da qualidade do ar e a reducdo das enchentes. Esses dados
econdmicos foram matematicamente combinados para gerar o calculo do beneficio liquido trazido
por cada arvore. Por exemplo, uma analise realizada em 2002 para a cidade de Seattle (E.U.A.)
avaliou o beneficio médio anual por arvore entre $1 e $8 para uma arvore pequena, entre $19 e $25
para uma arvore de porte médio, e entre $48 e $53 para as arvores maiores (CUFR 2002).

Analise de ecossistemas urbanos

A ONG American Forests desenvolveu uma abordagem para gerar avaliagbes econémicas
regionais. Ela inclui a classificacdo dos tipos de cobertura vegetal, usando dados do solo obtidos por
satélites e fotos aéreas. A cobertura oferecida pelas copas das arvores (atual e histérica) é entdo
calculada, seguindo o célculo dos servicos que as arvores oferecem (usando modelos informaticos
relacionando engenharia, polui¢éo e florestas urbanas), como reducdo de enchentes, remocgéo de
particulas do ar, captura de carbono, e como fonte energética (lenha). Finalmente, sdo calculados
0s custos ou beneficios finais associados com as arvores.

A modelagem dos beneficios ambientais e freqlientemente baseada nos custos evitados; isto &, se
as arvores ndo estivessem presentes, 0s proprietarios privados e o governo teriam que investir em
mais infraestruturas de engenharia e equipamentos para remediar os problemas ambientais que
adviriam. Por exemplo, a copa de uma arvore intercepta a agua da chuva, reduzindo assim a
quantidade de agua que chega ao solo e flui para os sistemas de aguas pluviais da cidade,
reduzindo assim, portanto, 0s custos com construgéo de galerias, instalagdo de canos e estruturas
de acumulag&o controlada (“piscindes”) maiores.

Os modelos de avalia¢do incluem cada vez mais outras novas fungdes ambientais. Sistemas
naturais urbanos disfuncionais impactam negativamente a vida de milhGes de pessoas. O plantio e 0
manejo de arvores urbanas podem ser usados para estabilizar os solos, reduzir a erosao, prevenir
enchentes, reduzir particulas poluentes na atmosfera, e melhorar a recarga dos lengdis d'agua —
todas fungdes com impactos econdmicos.

Servigos humanos
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A salde humana pode ser avaliada pelo valor econémico em dois dominios — das condicoes fisicas
e das mentais. Os moradores urbanos levam vida mais sedentaria, resultando em um ndmero maior
de pessoas obesas ou acima do peso ideal. Essas condi¢des contribuem (considerando-se a média
das pessoas) para aumentar a incidéncia de varias doencas como diabetes, doencas cardiacas,
canceres, doengas traumaticas e reumaticas etc. Instituicdes nacionais de saude nos EUA
conduziram estudos sobre o nivel de atividade pessoal e como motivar as pessoas a se engajarem
mais em atividades fisicas, como caminhar ou andar de bicicleta. Outra pesquisa explorou como
criar cidades e ambientes (por exemplo, 0 projeto das ruas, a presenca de cal¢adas e a proximidade
de parques) que estimulassem as pessoas a serem menos sedentarias.

As conseqUiéncias econdmicas da pratica sistematica de exercicios suaves sdo muito importantes,
quando envolvem a populacéo de cidades ou de paises inteiros (CDC 2004). Novamente, é possivel
calcular os custos evitados, ja que as despesas médicas SA0 menores para as pessoas que
praticam exercicios regularmente. Hoje 0s jovens norte-americanos estéo especialmente em uma
situacdo de risco, e as estimativas dos custos hospitalares anuais com doencas relacionadas a
obesidade entre jovens, que alcancavam cerca de $35 milhdes entre 1979 e 1981, praticamente
triplicaram para $127 milhGes no periodo 1997-1999. As despesas médicas com doengas
relacionadas com excesso de gordura entre os adultos também séo alarmantes. Os cidadaos
adultos sedentarios que aderem a um programa de exercicios fisicos moderados podem
economizar cerca de $1.000 por ano.

A salde mental & uma outra area beneficiada pela presenca de parques e florestas urbanas, com
significativas conseqiéncias econdmicas. A presenca de arvores e de espacos naturais nas
comunidades humanas gera numerosos beneficios psicologicos. Kuo e outros (2003) verificaram
que a presenca de arvores em bairros muito densamente povoados reduz os niveis de ansiedade,
contribui para um comportamento menos violento e agressivo, encoraja melhor relacionamento
entre vizinhos e estimula sua cooperacéo. Estudantes hiperativos e com deficit de atengéo tém seus
sintomas minorados e as crian¢as mostram mais autodisciplina quando tém acesso a ambientes
naturais. Pacientes em hospitais se recuperam mais rapidamente e precisam de menos medicacoes
anti-dor quando podem contemplar ambientes naturais. Os funcionarios de escritorios que tém vista
para a natureza sao mais produtivos, ficam menos doentes, e trabalham mais satisfeitos. Esses séo
efeitos importantes mas muitas vezes ignorados pelas pessoas urbanas que podem ver arvores e a
natureza no decorrer de suas atividades e experiéncias diarias. Embora muito trabalho ainda haja
para ser feito, teoricamente todas essas evidéncias cientificas podem ser traduzidas em valores
econoémicos.

Estratégias para a infraestrutura verde

Priorizar a situacdo de arvores e de espacos verdes na agenda dos lideres municipais e nos
orcamentos publicos depende de esclarecer que o capital natural, se devidamente gerenciado,
fornece retornos econdmicos palpaveis para toda a comunidade. Esta visdo contrasta com a atitude
predominante em muitas prefeituras de que a manutencdo das arvores e das areas verdes s6 da
despesa e é pouco prioritaria quando comparada com outras necessidades municipais que,
presume-se, estdo mais relacionadas com a sadde humana, a seguranca e o bem estar. O
reposicionamento do status politico das florestas urbanas precisa ser seguido por a¢des apoiativas
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e por recursos suficientes para a sua implementacao. A otimizagéo dos beneficios e valores requer
uma abordagem abrangente e sistematica das estruturas verdes urbanas, capaz de criar, conservar
e desenvolver florestas em todas as regides da cidade e de sua periferia.

O levantamento das ocorréncias de arvores e bosques abrangendo toda a cidade € uma atividade
essencial. Mesmo um inventario rudimentar j& ira permitir melhoramentos estratégicos. O
conhecimento sobre recursos florestais e uso do solo permite planejar-se o uso multifuncional das
terras urbanas para multiplicar os beneficios econdmicos e sociais. Por exemplo, as terras que sao
dedicadas a outros propésitos infraestruturais, como os corredores sob as linhas de energia, podem
ser manejadas para gerarem produtos para os bairros proximos, inclusive lenha e alimentos. No
Japdo, os espacos verdes urbanos séo planejados muitas vezes para aliar o uso recreacional
permanente com sua eventual utilizacdo como areas de apoio aos servicos de emergéncia em caso
de desastres naturais, terremotos etc.

Na melhor das situag@es, a silvicultura urbana envolve uma abordagem do gerenciamento das
estruturas verdes urbanas que inclui o planejamento a longo prazo, a coordenacao profissional
interdisciplinar e a participa¢do da comunidade local. Em dltima analise, o objetivo é assegurar a
saude e a vitalidade dos recursos florestais urbanos e, portanto, a sustentabilidade dos beneficios
para as geracoes atuais e futuras de moradores urbanos.

Os aspectos econémicos dos recursos renovaveis procedentes das areas naturais e dos sistemas
ecologicos tém recebido muita aten¢do nos Ultimos anos. A avaliagdo dos servigos prestados pelos
ecossistemas regionais e mesmo globais ampliou as percep¢des sociais da natureza e de como a
capacidade de producéo dos ecossistemas excede o valor que o mercado tradicional de
“commodities” costuma dar a eles. Porém sdo em menor numero os estudos feitos com relacdo aos
bens e servicos publicos providos pelos sistemas naturais urbanos.

Embora a teoria e as abordagens de avaliagdo possam ser similares, 0s ambientes urbanos podem
ser muito complexos, tornando mais dificil isolar as contribuigdes econémicas especificas da
natureza. Mas os esfor¢os continuam, produzindo motivos e evidéncias para justificar que as
cidades do mundo continuem investindo de modo permanente e consistente em suas arvores e
espacos verdes.
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