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Editorial
Espacos alimenticios nas cidades - As multiplas fung6es da agricultura urbana

Leo van den Berg - ALTERRA
René van Veenhuizen - ETC RUAF
Foto 1: Ursula Lang- Foodspace, um novo espaco para os alimentos na cidade

Ao mesmo tempo em gque se expandem e absorvem as areas rurais a sua
volta, as cidades em crescimento precisam lidar com uma grande
variedade de necessidades de seus cidad&dos. Hoje e cada vez mais as
autoridades municipais percebem a relacdo entre a agricultura — dentro e
ao redor das cidades — e diversas questdes urbanas.

Sabe-se que os espacos verdes das cidades combinam uma importante
contribuigdo para o abastecimento diario de alimentos frescos pereciveis com a
disponibilidade de ambientes naturais vivos, que oferecem, aos moradores
urbanos, varias oportunidades de lazer, esportes e contato com aspectos da
vida rural.

As autoridades municipais por todo o mundo estdo percebendo o papel que os agricultores urbanos e periurbanos
podem desempenhar na manutencédo das areas verdes nas cidades, mantendo livres de invasores os locais menos
apropriados para construcdes, e ajudando no manejo de parques e de paisagens periurbanas que incluem importantes
recursos naturais, etc. Do mesmo modo, os agricultores mais inovadores, dentro e ao redor das cidades, estdo cada
vez mais conscientes das necessidades das populac¢des urbanas e ja respondem com varias iniciativas para atender as
necessidades dos consumidores, oferecendo alimentos frescos, empregos, treinamento, servicos recreacionais e
educativos (merenda escolar, educacdo ambiental) e servigos de salde (tratamentos como equoterapia e terapias
ocupacionais junto a natureza para pessoas com problemas psicolégicos e fisicos), e viveiros que produzem plantas
ornamentais e mudas para hortas domeésticas, ruas e parques.

No passado, as multiplas fung8es da agricultura urbana e periurbana eram desconsideradas diante da énfase colocada
na “especializacdo”. Os agricultores eram encorajados a desenvolver suas terras como agroinduistrias, enquanto que
parques eram criados, com recursos publicos, para atender a necessidade das pessoas de terem contato com areas
mais naturais, em busca de ar puro e recreacdo. Essas funcfes estavam bem separadas. Mas ndo seria mais
econdmico e ecologicamente correto combinar elas duas?

PRESSAO URBANA

Todo espaco aberto urbano, seja ele agricola ou um bosque, natural ou recreacional, esta sempre sendo pressionado
por outros potenciais interessados em “desenvolvé-lo”. O artigo sobre Lagos revela o impacto negativo dessa pressao
sobre a seguranca alimentar das familias urbanas de baixa renda.

Sempre havera pessoas que consideram essas “areas vazias” como um desperdicio de espago urbano valioso e como
uma oportunidade de fazer dinheiro construindo nelas apartamentos, conjuntos de escritérios, lojas, indUstrias ou outros
empreendimentos. Para resistir com sucesso a essas pressdes sobre as areas verdes urbanas, convém organiza-las
de modo a cumprirem varias funcdes, e assim contar com mais de uma categoria de defensores seriamente
comprometidos.

Na realidade, os artigos de Lang e de Viljoen e outros mostram que, mesmo considerando-se os altos precos das
terras, podem-se calcular os custos e beneficios de tal modo que a agricultura se torna economicamente viavel e capaz
de reduzir os gastos publicos com transporte.

Entre os varios tipos de uso do espaco verde urbano, as areas agricolas tendem a ser uma opc¢éo relativamente pouco
atraente. Na maior parte dos casos, a agricultura nem faz parte dos planos de desenvolvimento urbano. Além disso, em
sua estratégia de sobrevivéncia e buscando mais eficiéncia na producéo, os agricultores geralmente nédo prestam
atencdo para a aparéncia e a acessibilidade de suas areas de cultivo, considerando-se os moradores seus Vvizinhos.
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Pode-se imaginar que, com relagcdo aos parques, campos de esporte e cemitérios, a situacéo € um pouco melhor. Os
agricultores costumam construir pequenos barracos para guardar suas ferramentas e insumaos, ou para 0s seus
animais, que ndo costumam ser apreciados pelos demais moradores urbanos. Ou eles constroem cercas onde esses
moradores prefeririam passear livremente enquanto desfrutam do espaco verde e do ar puro. Como é bem
argumentado no artigo de Van den Berg e outros, se 0s agricultores urbanos e periurbanos quiserem ter alguma
chance para resistir aos incorporadores imobiliarios, eles precisardo ter ao seu lado pelo menos os moradores seus
vizinhos.

CUIDANDO DAS EXTERNALIDADES DA AGRICULTURA URBANA

O dilema dos agricultores urbanos — se devem preocupar-se mais com a sua producdo ou em cuidar dos efeitos
colaterais provocados por suas atividades — € bem discutido no artigo de Fleury e outros, logo a seguir deste editorial:
os agricultores deveriam estar atentos das “externalidades” de seu trabalho e “internaliza-las” na exploracéo de sua
area de terra. As externalidades positivas podem fornecer rendas adicionais, enquanto que as negativas envolvem
custos (por exemplo, remover um residuo que tem impacto negativo no ambiente). Para eles, a “multifuncionalidade” da
agricultura envolve “dinamizar as externalidades positivas gracas a valorizacao de seu significado”. Na realidade,
muitas vezes véem-se essas externalidades positivas serem apropriadas por outras pessoas ndo produtoras,
especialmente por quem mora em frente as areas agricolas, enquanto que os produtores sdo acusados por qualquer
externalidade negativa que seu trabalho provoque.

Varios exemplos (Dacar, Ottawa, Cidade do México, e na Holanda, citados nesta edicdo) mostram que as varias partes
interessadas podem trabalhar no sentido de um compartilhamento mais justo de todos os custos e beneficios da
agricultura urbana e periurbana.

CONTROLE DE ENCHENTES

Os incorporadores urbanos estdo sempre tentados a construir em areas inundaveis perto dos rios locais. Muitas vezes
eles tentam evitar as enchentes com sistemas de drenagem que muitas vezes apenas transferem (“externalizam”) as
inundacdes para areas mais baixas. Mas na maioria das vezes, as préprias cidades precisam enfrentar o problema da
falta de espacos onde as aguas das chuvas possam infiltrar no solo ou serem estocadas temporariamente. Os parques
e bosques urbanos poderiam ajudar, mas muitas arvores ndo suportam crescer em areas alagaveis. Os agricultores
mais experientes, por outro lado, sabem o que plantar para se beneficiarem das enchentes sazonais, e ndo sofrerem
por causa delas. Essa funcdo das areas agricolas urbanas é mencionada nos artigos sobre Hanéi (Vietnam) e também
Setif (Argélia), onde préaticas adotadas em muitos “wadis” (leitos secos de rios temporérios) podem ser facilmente
implementadas como um sistema sustentavel de horticultura comercial com possibilidade de ser combinado com a
criacdo de animais.

HERANCA CULTURAL

Quando as cidades crescem, elas absorvem vilas e aldeias que tinham os seus marcos arquitetdnicos locais, incluindo
as casas, templos etc. H4 muitas vantagens, como demonstram os artigos sobre o Benin e o Vietham , em se
manterem algumas caracteristicas dessas comunidades para as gerac¢des futuras. A histéria ja provou que os prédios
histéricos tendem a se tornar muito populares e turisticamente atraentes, mas é preciso manter areas livres ao redor
deles para que possam ser melhor apreciados.

MULTIPLAS FUNCOES E PARCERIAS

Os agricultores urbanos dependem dos proprietarios (particulares ou institucionais) das terras onde trabalham. Manter
as areas baldias ocupadas com plantios, impedindo assim as ocupacdes irregulares, ajudaria a manter valorizados os
imoveis proximos a elas e economizaria os custos com a manutencéo de parques publicos em locais néo edificaveis,
incluindo as zonas mais sujeitas a inundacdes.

Portanto, seria do interesse dos proprietarios de areas urbanas deixar os agricultores produzindo nelas, e até ajudando-
0s a tornarem os terrenos ndo sé produtivos mas também agradéveis locais de lazer para os moradores das
vizinhangas. Ou entdo uma parceria pode ser criada unindo-se os governos locais e os agricultores para a criagéo de
pargues agro-recreacionais. A viabilidade de tais parcerias € demonstrada nos artigos sobre Dacar (Fleury e outros),
sobre Hanoi e Nanjing, e sobre Beijing. A Rede de Agricultura Urbana — Norte de Gana (URBANET-N/G) cresceu de
um instituto de defesa de direitos até tornar-se uma coalizéo formal de associa¢des de produtores urbanos, ONGs e
agéncias governamentais, incluindo instituicdes de pesquisa e treinamento, em Tamala, Gana. O artigo de Floquet
sobre o Benin mostra que os agricultores, incluindo os criadores de gado, podem ser encarregados da manutencédo de
espacos verdes urbanos ao longo de estradas e nos terrenos dos palécios reais, e que muito dinheiro pode ser
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poupado nesse processo. Mas eles também nos lembram que os interesses que desejam construir prédios nas areas
agricolas urbanas — ou asfalta-las — continuam agindo com forca e prestigio.

Além desses administradores das areas municipais (com os planejadores urbanos em sua retaguarda!), ha — acima de
tudo — consumidores com quem se deve estabelecer aliancas. Os produtos da agricultura urbana podem ter ma
reputagdo por poderem estar contaminados pela poluigdo urbana, incluindo o eventual acimulo de metais pesados nos
plantios perto de estradas e vias, pelo lixo usado na adubacao, e pelas dguas servidas (domésticas mas cada vez mais
misturadas com as industriais) despejadas sem tratamento nos cursos d’agua locais e usadas para irrigacao.

Por essa razéo, os consumidores gostam de saber de onde vém as hortalicas que compram. Canais mais diretos entre
0s produtores urbanos e os consumidores residentes nas mesmas cidades sdo um mecanismo que promove nao
apenas o controle de qualidade e o uso seguro dos insumos agricolas, mas também a solidariedade e a compreenséo
mutua. Isso fica claro na experiéncia em Bucareste, onde, no processo de desenvolvimento, a atengdo mudou da
“seguranca alimentar” para o “alimento seguro”, acompanhando o aumento da demanda por alimentos organicos.

A absorcao segura do lixo urbano (orgénico) é outra funcdo importante da agricultura dentro ou perto das cidades.
Porém essa funcéo ndo pode ser realizada satisfatoriamente pelos produtores sozinhos.

Eles precisam do apoio dos coletores e dos processadores do lixo urbano organico. Ali e outros informam que a cidade
de Handi produz bem menos lixo orgénico do que seus os horticultores urbanos precisariam; mesmo assim, apenas
uma minima parte desse lixo chega aos agricultores, e usualmente sem qualquer garantia quanto a sua seguranca. Na
verdade, quando observamos melhor esse ciclo pelo qual passa o lixo organico urbano, torna-se claro que a producéo
de animais em pequena escala esta muito difundida em Handi, e € responsavel por uma parte significativa dos
residuos orgéanicos produzidos na cidade. Esses residuos sdo levados diretamente para os tanques de criacdo de
peixes, no que pode ser considerado um bom exemplo bem sucedido de “aqguicultura urbana”, ao combinar a producao
de proteinas com a reciclagem de residuos e a manutencédo de espacos abertos na cidade (ver também a Revista de
Agricultura Urbana no. 14).

A ACAO SOCIAL POR UM ESPACO URBANO PRODUTIVO

O artigo de Smith e outros demonstra como, em Durban, o programa da prefeitura que da um uso produtivo aos
terrenos municipais baldios foi muito bem articulado com o desenvolvimento das comunidades ao encoraja-las a
participarem de projetos de horticultura apoiados pelo governo.

Essa iniciativa lembra os bem-sucedidos programas de horticultura comunitaria que foram realizados em muitos paises
da Europa nas décadas de 20 e 30 do século passado. Naquela época, muitas hortas foram instaladas nas periferias
urbanas; muitas delas ainda estéo 14, e se tornaram espacos verdes valiosos localizados hoje bem dentro dos limites
urbanos. De certo modo, essa horticultura urbana tem sido apenas um modo de produzir uma parte dos alimentos
consumidos pelas familias, mas pode ganhar uma dimensao profissional e/ou de lazer e contato com a natureza (ver o
artigo de Pouw e Wilbers sobre a Holanda).

O que tem funcionado com as terras publicas baldias também pode funcionar com os terrenos particulares vagos, como
€ mostrado no artigo de Holmer e Drescher sobre Cagayan de Oro, nas Filipinas. Uma pesquisa de dois anos apés a
instalacé@o de lotes para a horticultura provou que essas hortas sdo muito eficientes em termos de seguranca alimentar
e melhoria na dieta dos pobres urbanos, mas também no fortalecimento dos valores comunitarios e até na reciclagem
do lixo orgénico urbano.

O elemento de a¢éo social pode ser muito importante, como fica claro em varios artigos. Ele d4 aos moradores de
baixa-renda uma chance para legalizar e desenvolver melhor algumas praticas agricolas nas quais ja estdo envolvidos
h& muito tempo. Ou lhes d& oportunidade para participarem de hortas demonstrativas. De acordo com Casale, as
hortas demonstrativas implantadas em setores de Buenos Aires “estéo tornando-se simbolos de vitalidade e
crescimento em bairros tradicionalmente estigmatizados pela pobreza e pelo crime”.

z

A “agricultura com apoio comunitario” é outro caminho para combinar seguranca alimentar e/ou geracéo de renda para
todos os tipos de moradores urbanos. O artigo sobre o Havai da um exemplo interessante de um empreendimento
desse tipo, implantado para ajudar jovens em situagdo de “alto risco”, que passaram 10 meses aprendendo praticas de
lideranca e de gerenciamento de negdcios.

Focalizando principalmente em Londres (e o Reino Unido em geral), Viljoen e Bohn sugerem que, combinando-se o
planejamento do desenvolvimento urbano com o projeto adequado de uma “malha verde produtiva”, dezenas de
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milhares de pessoas poderiam ser abastecidas com os alimentos produzidos localmente e, ao mesmo tempo, viver em
uma paisagem melhorada. Os artigos sobre Colombo (Sri Lanka) e Rosario (Argentina) descrevem experiéncias em
projetos urbanos participativos. Em Colombo, isso esta ocorrendo com o nome significativo de “A agricultura urbana
como um método para melhorar as cidades”. As pessoas de Colombo estdo usando todos os espacos disponiveis para
a producdo agricola. Toda essa experiéncia foi considerada para se incorporar a agricultura urbana no projeto de
melhoramento de uma grande favela da cidade.

Os moradores foram apoiados para prosseguirem plantando e melhorarem suas praticas agricolas, usando terras
impréprias para edificacdo por estarem sob linhas de transmisséo elétrica ou muito perto de canais alagaveis.

RESUMINDO

A agricultura dentro das cidades tem varias fun¢des. Uma funcao importante é a producédo e a oferta de alimentos, mas
a sustentabilidade da agricultura urbana esta relacionada com sua multifuncionalidade. Isso significa que a agricultura
urbana deveria adaptar-se e desenvolver-se de acordo com as necessidades e desejos dos envolvidos e interessados
nessas varias fungfes. Sendo assim, novas formas de administragao, de politicas e de instituicdes sédo necessarias, a
serem construidas buscando-se sinergias e envolvendo os diversos interessados no processo.
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