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municipio de Santiago de los Caballeros, RepUblica Dominicana, tem como um
de seus objetivos promover uma inclusdo efetiva e coerente da agricultura
urbana em toda a cidade através de politicas, mecanismos e instrumentos de
planejamento e gerenciamento municipal, com o propdsito de promover o
manejo ambiental local e a reducéo da pobreza.

Em 1991, durante um exercicio de analise e planejamento participativos, com a
participacéo de variados atores urbanos, funcionarios municipais, organizagdes
civicas e grupos de vizinhos, a municipalidade de Santiago de los Caballeros
identificou 0s seguintes problemas, muito parecidos com 0s encontrados em muitos
outros municipios da América Latina.

e uma porcentagem significativa da populag&o urbana (57%) vive em
condicBes de pobreza, sem ter assegurada sua alimentacao;

e uma grande quantidade de dejetos organicos sdlidos afeta 0 meio
ambiente urbano e nédo ha recursos para sua coleta e manejo adequados;

e existe uma grande quantidade de lotes urbanos e periurbanos (municipais
e particulares) ndo construidos;

o falta consciéncia ambiental na sociedade em geral;

o falta cooperacdo interinstitucional e integrac&o para resolver os problemas
acima;

e asleis e posturas existentes ndo séo aplicadas sistematicamente; e

o falta um plano para o aproveitamento das terras e uma regulamentacéo
operativa para reduzir a pobreza e incrementar o0 manejo ambiental.

Uma das estratégias para contra-atacar esses problemas foi o desenvolvimento de
um programa municipal de agricultura urbana, o qual foi implementado naquele
mesmo ano. Esse programa enfocava uma utilizagdo mais eficiente dos recursos
locais (como os dejetos orgénicos) sobre a base de uma cultura agricola ja existente,
para o qual foi desenvolvido um marco institucional adequado.

Desde entdo, a municipalidade tem um papel especifico para cumprir no programa
visando o desenvolvimento da agricultura urbana, ao coordenar, planejar e facilitar
as acoes. Além disso, cabe-lhe implementar projetos diretos nas diferentes zonas do



municipio, com o apoio de varios departamentos (Obras Publicas, Planejamento
Urbano, Assuntos Comunitarios, Cooperacdo e Desenvolvimento, Gerenciamento
Ambiental, RelagGes Publicas e Assessoria Juridica), das associagdes de bairro e
organizagBes comunitérias locais, e em cooperagdo com outras entidades
(universidades, empresas privadas, ONGs etc.). A municipalidade também cuidou de
garantir o marco legal necessério para o desenvolvimento da Agricultura Urbana
(conforme apresentagdo do Municipio em encontro em Havana, Cuba, maio de
2001).

Uso atual da terra

A cidade de Santiago de los Caballeros, com mais de 500.000 habitantes, é a
segunda maior cidade da Republica Dominicana. Areas na regi&o que sempre
serviram para a produc&o de alimentos estdo rapidamente sendo convertidas em
zonas residenciais, comerciais, industriais, estradas, ruas etc.

Para visualizar a amplitude e os tipos de atividades agricolas ainda presentes na
cidade de Santiago, a cidade foi dividida em; area urbana interior (34, 6 km2), area
periurbana (29,5 km2) e area suburbana (130 km2). Na zona urbana, 33% das areas
desocupadas ou parcialmente construidas ja apresentam atividades de AU, havendo
ainda mais 22% qualificados como areas aptas para uso agricola. O total de terras
para uso agricola chega 315 ha, equivalentes a 9% do total da &rea urbana interior,
que incluem patios, jardins, margens de rios, faixas laterais as estradas e outros
espacos abertos.

Devido a maior pressao sobre a terra para a construcdo de moradias, e a alta
densidade demografica, a presenca da agricultura nos bairros mais pobres é, no
geral, menor do que a existente em bairros de classe média e alta. A presenca de
terra aproveitada para uso agricola € relativamente alta nas zonas industriais e perto
de instituicOes (especialmente de escolas) e nos bairros de classe média,
geralmente em expansao, onde ha muitos espagos abertos usados temporariamente
para a agricultura.

Quanto mais nos afastamos do centro funcional da cidade, mais alta é a presenca da
agricultura urbana. A agricultura esta se deslocando do centro para outras areas e
segue o ciclo localizagdo-substituicdo-relocaliza¢do. A agricultura tem um carater
permanente somente nos quintais, ao longo das margens dos rios e dos caminhos. A
agricultura esta presente principalmente nos lotes desocupados, onde é de natureza
provisoria.

A érea periurbana, em sua maior parte, esta passando por processo acelerado de
urbanizagdo. O aproveitamento das terras agricolas acontece em 29% dessa area
(cerca de 840 ha), das quais 10% estéo dedicadas ao cultivo e, diferentemente do
que acontece na area urbana interior, a maior parte esta dedicada a pastos, criacdo
de gado bovino e suino (14%) e cultivo de tabaco (4%).

Sendo assim, a agricultura ocupa cerca de 16% do total da area urbana (areas
interna e periurbana) de Santiago e esse aproveitamento do solo € o terceiro maior,
depois do uso residencial e dos espagos baldios. Vista sob essa perspectiva,
Santiago é uma cidade agricola, ou uma moderna “agrépolis”, onde a agricultura vive
uma “coexisténcia em conflito” com as construgdes urbanas. A utilizagéo da terra
agricola esta sofrendo mudancas, porém ndo desapareceu diante do crescimento
urbano (Del Rosario e outros, 1999)

A municipalidade reconhece que a agricultura tem uma importante e permanente
fungdo — produzir alimentos e gerar rendimentos — e esta realizando uma integragéo
mais sistematica da agricultura urbana no planejamento e no zoneamento da cidade.
Essa func&o responde diretamente ao problema fundamental de garantir seguranga



alimentar as zonas urbanizadas.
Planejamento para o aproveitamento da terra: um processo

Em setembro de 2000, contando com o apoio de um perito cubano, a municipalidade
comecou a atualizar a classificagdo e identificagdo dos terrenos ndo construidos ou
parcialmente construidos dentro da zona urbana, utilizando mapas, fotografias
aéreas e imagens de satélites. Essas areas foram classificadas segundo sua
localizagdo, propriedade/posse (municipal, institucional, ou particular), caracteristicas
(agropecuarias, fisicas e ambientais) e seu potencial uso agricola (agricultura,
criacdo de animais, uso temporario ou permanente, monocultura ou culturas
consorciadas).

Com base nessa classificacéo, e desde o final do ano 2000, esté sendo estimulado o
uso agricola dos terrenos mediante a divulgacao dos objetivos do Programa
Municipal de Agricultura Urbana, através da radio, televisdo, artigos na imprensa, e
de diversos cursos e oficinas praticas e reunides. Varios projetos demonstrativos
(hortas demonstrativas, reciclagem de residuos organicos, producéo de adubo
organico e de sementes, manejo de viveiros etc.) estdo também sendo
implementados com o apoio de diversos participantes.

O desafio

Hoje o desafio da municipalidade esta na institucionaliza¢éo do uso agricola da terra,
seja mediante a incorporagdo permanente da terra agricola nos planos de
zoneamento (ver quadro sobre Havana, abaixo) e/ou estimulando sua utilizagao
multifuncional, produtiva e temporaria, nas areas nao construidas ou baldias
mediante incentivos financeiros ou legais (por exemplo: isencéo tarifaria). Sua
implementacéo é prioridade na Agenda para 0 ano 2001. A criag&o de um
departamento municipal de seguranca alimentar, do qual depende a agricultura
urbana como um dos componentes e &reas de trabalho, apdia a continuagéo do
programa, cuja continuidade ndo pode depender apenas dos interesses de uma
administracdo politica favoravel.

Zoneamento agricola em Havana, Cuba

Uma maneira de incluir a agricultura urbana no planejamento do uso do solo é incorporando-a
dentro das politicas de zoneamento. No “Plano Urbano Geral e de Uso do Solo para a cidade de
Havana” lancado em dezembro de 2000, pela primeira vez a agricultura urbana foi explicitamente
mencionada e zonificada como “corredor agricola” ao redor da area urbanizada de Havana.

Metas:

e criar condi¢cBes urbanas e de aproveitamento da terra que contribuam para alcancar as
metas fixadas para a producéo agricola e sua comercializagéo.

Objetivos:

e desenvolver 101 ha de terras agricolas em resposta a demanda do turismo internacional
e otimizar o aproveitamento da terra para producdo animal no corredor que circunda a
cidade

o elaborar um plano parcial de uso para a parte sul da cidade onde os solos agricolas



melhores se acham localizados

e determinar 63 ha para cultivos intensivos, que se somardo aos 38 ha ja em uso

o definir as perspectivas para o complexo agroindustrial da cidade, com relagéo ao tipo de
producdo e ao uso das instalagdes industriais

o identificar a area para introducéo do bifalo sem que sejam afetados os valores estéticos e
ambientais da zona sudeste da provincia

e resolver o problema da provisdo de agua aos sistemas de producao animal mediante
solucBes alternativas que evitem a utilizagdo da agua subterranea da cidade.

Fonte: Plano Urbano Geral e de Uso do Solo para a Cidade de Havana; Conselho para a
Administragdo Provincial. Departamento de Planejamento Fisico, Havana, dezembro de 2000.

Nota

(1) - a jardinagem ornamental e a produc&o ndo sujeita ao solo (hidropdnica) foram excluidas desse
estudo.
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