O dilema do planejamento urbano em Harare, Zimbabue
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crescimento e a expansdo geografica da agricultura urbana no
Zimbabue séo atribuidos, em grande medida, aos duros efeitos
dos "programas econémicos de ajuste estrutural" (PEAE). O
impacto negativo dos PEAE manifestou-se na erosdo dos
salérios basicos, na escalada dos precos dos produtos da cesta
basica e no aumento da desigualdade entre as familias ricas e
pobres. Estudos realizados por ENDA — Zimb&bue (1994)
indicam que a superficie total de terras cultivadas na cidade de
Harare aumentou dramaticamente em cerca de 93% entre 1991 e
1994. Esse periodo coincide com as primeiras etapas do PEAE,
lancado em 1991. A superficie de terras cultivadas também
aumentou devido a crise econémica dos ultimos anos. A
capacidade de resposta e as a¢6es das autoridades urbanas
locais para abordar as necessidades prementes da comunidade
urbana adquiriram uma importancia crucial.

No Zimbabue, a pratica e a natureza das atividades agricolas dentro do meio urbano
estdo causando dores de cabega aos planejadores urbanos, principalmente aos
mais conservadores, empenhados em preservar o status quo. Tradicionalmente, o
ambiente urbano caracterizou-se pela auséncia de atividades agricolas, ja que essas
se integram mais usualmente as atividades dos assentamentos rurais (Mbiba, 1995).

As atividades de agricultura urbana no Zimb&bue caem dentro de duas grandes
categorias: atividades agricolas intra-urbanas e atividades agricolas periurbanas,
essas executadas, como informa o seu nome, na periferia das cidades. Ainda que
todas as atividades agricolas sejam de grande importancia para as autoridades
locais encarregadas do planejamento urbano, o modelo de produgéo agricola intra-
urbana praticado fora dos quintais das casas € o mais polémico e problemético na
pratica do planejamento urbano, sendo oficialmente considerado como ilegal.

A introducdo descontrolada de préticas de cultivo convencional em terras
ecologicamente frageis, incluindo o uso irresponsavel de agrotdxicos na producao de
hortali¢as e outros cultivos, é citada muitas vezes como razéo pela qual a agricultura
urbana nunca deveria ser considerada como uma op¢do séria para 0 uso dos solos
urbanos. Assim, os planejadores urbanos se véem presos em uma charada na qual,
por um lado, eles devem abordar as necessidades atuais da cidadania, mas por
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outro lado devem proteger o ambiente ecoldgico e fisico de acordo com as nogdes
consagradas do gerenciamento urbano convencional. Na maioria dos casos, 0s
assuntos relacionados com o sustento da populagdo urbana, sobretudo dos pobres,
sdo quase sempre relegados para o segundo plano diante das consideragdes
inflexiveis do planejamento ambiental convencional.

Os alimentos produzidos dentro do meio ambiente urbano s&o consumidos
basicamente pelas familias que os produzem, enquanto que os excedentes sdo
vendidos nos mercados urbanos. Depois dos problemas relacionados a producéo, os
planejadores tém que enfrentar os problemas da comercializacdo desses produtos
agricolas. Nas cidades de Harare e Gweru, as autoridades locais se envolveram em
incessantes conflitos com vendedores de frutas, hortalicas e outros cultivos, que
querem sempre vender 0s seus produtos em areas ndo autorizadas e
freqlientemente em choque com outros usos dos terrenos urbanos.

Os recursos urbanos de terras e agua sao fundamentais para o0 desenvolvimento e a
pratica da agricultura urbana. O acesso a esses recursos, pelos produtores urbanos
pobres, € limitado por uma competicao intensa exercida pelos outros usos possiveis
da terra urbana, tais como moradia e instalagdes industriais. Os planejadores na
maioria dos centros urbanos do Zimbabue consideram o cultivo em espacos abertos
urbanos como um obstaculo para o desenvolvimento. E mais: a promogao das
operagOes baseadas no livre-mercado, na distribuicéo das terras urbanas, exclui
inevitavelmente os pobres e os indefesos das operacdes econdmicas e imobilidrias
urbanas.

Alguém pode supor que cabe aos planejadores defender os direitos dos mais
vulneraveis, reservando deliberadamente terras para que os pobres possam produzir
seus alimentos; porém o meio institucional no qual operam os planejadores urbanos
€ um obstaculo consideravel a um planejamento inovador e sensivel as
necessidades dos mais humildes.

Processos institucionais e o sistema de planejamento do uso dos solos urbanos

Historicamente, o planejamento urbano no Zimbabue tem se orientado por rigidos
planos-mestres e suas varia¢oes locais, que costumam asfixiar as adaptacoes
provocadas pelas necessidades econdmicas urbanas emergentes e imprevistas,
enquanto que os planejadores urbanos sofrem pressées que representam quase
sempre interesses de ganhos politicos e econdmicos de curto prazo.

Uma revisdo da resposta das autoridades locais ao planejamento urbano revelaria
que as forgas politicas tém estado na lideranca do desenvolvimento da agricultura
urbana. Por exemplo, a cidade de Harare promoveu "cooperativas" de agricultura
urbana desde 1985, seguindo uma instrugéo do Ministério do Governo Local e
Planejamento Urbano. Essas "cooperativas" agricolas nunca funcionaram como
cooperativas no verdadeiro sentido da palavra, mas como grupos organizados para
adquirir terras. Essas "cooperativas" agricolas eram mais uma manifestacéo dos
experimentos do partido no poder com as ideologias socialistas do que uma
intervencéo de planejamento deliberada e cuidadosamente concebida para abordar
as necessidades dos cidadaos. De igual forma, a tolerancia da agricultura urbana em
outros centros urbanos como Gweru, poderia ser considerada como mais motivada
politicamente do que uma intervengéo de planejamento consciente. Em anos de
eleicdes setoriais, de vereadores locais e de congressistas federais, foi permitida
inclusive a continuidade de praticas agricolas mais nocivas para 0 meio ambiente e
para a saude.

O planejador urbano opera em um meio institucional que esta no centro de diversos
interesses politicos. O fato de que os funcionarios do planejamento urbano devam
prestar contas aos vereadores eleitos politicamente, a maioria dos quais néo tém
experiéncia com planejamento urbano ou administracéo, restringe o



desenvolvimento de formas inovadoras de integrar as atividades agricolas no
sistema de uso de terras urbanas. Em conseqiiéncia, a maioria dos planejadores se
limita a observar o status quo, implementando um controle sobre o desenvolvimento
que siga as normas, disposicdes e procedimentos estabelecidos, como a Lei de
Conselhos Urbanos. Além disso, uma escassez critica de planejadores habilitados
também limita um planejamento mais inovador e sensivel.

A integragdo bem sucedida e sustentavel da agricultura urbana nos sistemas de uso
de solos urbanos no Zimbabue é uma tarefa complexa que requer um enfoque que
inclui diversos atores, no qual os planejadores urbanos profissionais assumam a
lideranca e proporcionem um meio de operacdes favoravel. Isso requer uma
conscientizacdo publica e politica intensiva e um estrito respeito a ética da boa
administragéo urbana.
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