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Em muitos dos paises em desenvolvimento com rapido crescimento populacional,
grande parte da populacéo faz parte da economia que funciona fora do marco
regulatorio oficial, também denominada de “setor informal”. Ainda que as
defini¢Bes variem de acordo com o contexto do pais, geralmente se reconhece
gue o setor informal, seja rural ou urbano, compreende pequenas empresas e
microempresas que produzem e distribuem bens basicos e servicos em mercados
ndo regulados mas muito competitivos. As microempresas produzem renda e
emprego para um numero significativo de trabalhadores nas éareas urbanas e
rurais. Nos paises em desenvolvimento que sdo membros do Banco Asiatico para
o Desenvolvimento (BAD), foi constatado que essas microempresas constituem
mais de 60% de todas as empresas, e garantem até 50% de todos os empregos
remunerados (BAD, 1997).

Segundo a definicdo do BAD, microempresa € aquela que emprega até dez pessoas,
incluindo o dono e operador da mesma e trabalhadores membros da familia. Porém néo
incluem os profissionais ou 0s grupos provedores de servigos profissionais e firmas de
alta tecnologia. Existem portanto, implicitamente, limites de faturamento e de ativos
acima dos quais ndo cabe mais a denominacéo de "microempresa". Entende-se,
portanto, microempresa como uma empresa de pobres. Dai que o fortalecimento das
microempresas pode servir para quatro importantes objetivos de desenvolvimento: (1)
reducdo da pobreza; (2) maior importancia na participacao da mulher; (3) geracdo de
emprego; (4) desenvolvimento da empresa como um fim em si mesmo.

Oportunidades de negécios na agricultura urbana

Devido a proximidade dos mercados, as oportunidades de negécios dentro da
agricultura urbana séo abundantes (Boncodin e outros, 2000; FAO, 1999; Holmer, 1999;
Lee-Smith & Lambda, 1991; Marulanda, 2000; Mbiba, 1994; Tegegne e outros, 2000),
resultando em varios tipos de empresas que podem ser classificados em quatro
categorias principais:

1. empresas de producéo (produgo de hortalicas, frutas, ornamentais, gado e
pequenos animais, aquacultura e florestal);

2. empresas de processamento (preparagdo de alimentos, empacotamento,
moagem, secagem etc.);

3. empresa de distribuicdo de insumos (fertilizantes, composto, substratos,
sementes, praguicidas, agua, ferramentas, alimentos balanceados etc.);

4. empresas de prestacdo de servicos (servigos de ordenha, producdo de
sementes e mudas, assessoria agrondmica, assisténcia em saude animal,
contabilidade e registros etc.).

A énfase deste artigo esta voltada para a microempresa, ja que as empresas de maior
escala ja estdo melhor estabelecidas. Entretanto, reconhece-se que essas Ultimas
também sdo atores importantes nos processos da agricultura urbana, particularmente
em termos de desenvolvimento tecnoldgico (ex.: companhias produtoras de variedades
de sementes aptas para as condi¢Bes urbanas, companhias de irrigacdo que



desenvolvem produtos especificos para cultivos em pequena escala, como sistemas de

rega com baldes especiais etc.).

Métodos para o desenvolvimento das microempresas

E necessario distinguir entre os (1) métodos analiticos e 0s (2) métodos por intervengéo.
Os dois métodos podem se inter-relacionar e se combinar em diferentes graus,
dependendo do tipo de empresa a qual sdo aplicados. A Tabela 1 enumera alguns
exemplos de métodos analiticos e de intervencéo para o desenvolvimento de

microempresas na agricultura urbana.

Métodos analiticos

Estudo explicativo / analise situacional
1. Inventario das principais atividades empresariais
em AUP

Estudo de viabilidade

1. identificacdo da demanda de um produto ou
servigo especifico

2. identificacdo de mercados potenciais
(requerimentos de quantidade e qualidade)

3. identificacdo de necessidades técnicas

4. competitividade

5. rentabilidade

6. andlise de risco

7. disponibilidade de insumos

8. identificacdo de recursos humanos

9. previsdo dos aspectos acima mencionados
10. financiamento

Anélise por mercado / rede / grupo

1. quem s&o os atores envolvidos?

2. Quais sdo as relacdes ja existentes?

3. Como trabalham essas redes?

4. Quais sdo as suas deficiéncias (vazios)?

Tabela 1: exemplos de métodos analiticos e de intervencao para o desenvolvimento de
microempresas de agricultura urbana

Métodos de intervencao
(baseados nas necessidades identificadas
pelos métodos analiticos)

Desenvolvimento de recursos humanos
1. capacitagdo em geréncia empresarial
2. gerenciamento cooperativo e de grupo

Assisténcia para o desenvolvimento
empresarial

(para iniciar um novo negacio ou fortalecer os
ja existentes)

1. eliminacdo dos obstaculos identificados no
estudo de viabilidade

2. atracdo de capitais- inicio dos negécios

3. desenvolvimento de conexdes

Condicdes que influem em / plataforma
favoravel

1. politicas favoraveis

2. instituicBes envolvidas (acesso a crédito,
posse da terra, etc.)

3. infraestrutura de mercado

4. programas de capacitacdo

5. assisténcia comercial

O Escritdrio para o Desenvolvimento de Microempresas da USAID sugere 0s seguintes critérios para avaliar
0s programas de apoio as microempresas (EDGCOMB, 1996). Idealmente, os programas devem promover
aumentos nos seguintes aspectos:

1. No nivel doméstico

- aumento da renda

- aumento de bens e ativos (patrimdnio)

- aumento do bem estar

2. No nivel individual

- maior controle de recursos (especialmente no caso de clientes mulheres)



- aumento do emprego remunerado
- aumento da auto-estima (especialmente no caso de clientes mulheres).

3. No nivel empresarial

- aumento do valor liquido do empreendimento
- aumento do fluxo financeiro liquido

- aumento da diferenciacéo entre microempresa e atividade doméstica
4. No nivel da comunidade

- aumento da mao-de-obra paga por cliente.

Exemplos de métodos analiticos

1. Identificacdo de préticas atuais de produgdo urbana de alimentos

Em 1998, o Projeto Periurbano de Vegetais (PUVeP), financiado pela Unido Européia,
realizou estudos para determinar a situagéo econdmica, sociolégica e antropoldgica das
comunidades urbanas e periurbanas, e das micro e pequenas empresas agricolas em
trés cidades no sudeste asiaticos. Os estudos tiveram como objetivo avaliar e priorizar
os diferentes impedimentos sécio-econdmicos e antropoldgicos na produgdo urbana de
vegetais e seu impacto na comunidade, nas empresas agricolas, e na administracéo da

cidade. (Figura 1)

Figura 1. Marco conceitual de trabalho para interages sécio-econdémica na producao
periurbana de vegetais, comercializagdo e consumo na sudeste da Asia.
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Buscou-se, especificamente;

1. descrever as caracteristicas socio-demogréficas e econdmicas dos




agricultores, vendedores e consumidores nas trés cidades, incluindo
empréstimos e poupanca, condicdes de sadde, e relacbes de género;

2. determinar os padrdes de consumo de hortalicas e outros vegetais, critérios de
qualidade e destinacéo do lixo organico doméstico;

3. identificar préticas de produgo de hortalicas considerando o uso de
agrotoxicos e fertilizantes, manejo integrado de pragas, rotacéo de cultivos,
rega, mao-de-obra e a produtividade;

4. descrever os sistemas de comercializagio dos vegetais, incluindo métodos de
venda, vegetais mais comercializados, fontes de abastecimento, critérios de
qualidade e problemas mais enfrentados pelos vendedores (Potutan e outros,
2000; Schnitzler e outros, 1999).

Ferewde (2001) usa um enfoque similar ao identificar o sistema de produgdo e
comercializag&o horticola nas &reas urbana e periurbana de Adis Abeba, Etiépia. Um
estudo para identificar a qualidade e a quantidade dos vegetais demandados pelos
lares, comerciantes e instituicdes em Cagayan de Oro, Filipinas, é descrito por Agbayani
(nesta edicao). Wheatley (2001) analisa o exemplo de conglomerados de produtores de
raizes ricas em amido (tal como o inhame) no Vietnam, para entender como esse tipo de
agricultura urbana e o processamento de seus produtos estdo integrados a pobreza
urbana e que oportunidades existem para incrementar sua contribui¢do para o
desenvolvimento sustentavel da cidade.

Conglomerados de produtores

Os “conglomerados” sdo grupos de micro e pequenas empresas similares que comumente encontram-se
concentradas em certas areas geogréficas dos paises em desenvolvimento, especialmente na Asia.
Trabalhar com conglomerados de empresas e seus servi¢os de apoio associados, em lugar de trabalhar
com empresas isoladas, pode ser eficiente para aproveitar melhor os recursos escassos e facilitar
mudancas em um nimero maior de empresas através de pequenas intervengdes no proprio
conglomerado. A cooperacao entre as empresas dentro de um conglomerado pode também servir para
superar desvantagens de escala enquanto se mantém a flexibilidade, criatividade e agilidade em um
ambiente comercial incerto (Wheatley, 2001)

Exemplos de métodos de intervencédo

2. Desenvolvimento de recursos humanos

Os elementos mais importantes no desenvolvimento dos recursos humanos para a
agricultura urbana incluem a gestdo empresarial como na Metodologia de Capacitagao
de CEFE, a continua atualizacéo e melhoramento dos curriculos dos colégios e
universidades agricolas, o gerenciamento melhorado de grupos e cooperativas, uma
burocracia sensivel, governos locais responsaveis e — por Gltimo — 0 bom gerenciamento
dos projetos e programas.

A metodologia de capacitacdo CEFE

Essa metodologia de capacitagdo evoluiu através dos anos de um enfoque sobre a capacitacdo de
pessoas desejosas de iniciarem suas proprias empresas para uma metodologia de capacita¢do global
desenhada para reproduzir o comportamento empresarial e a competéncia diante de uma ampla
variedade de situac@es.

A idéia fundamental € que as pessoas com uma clara visdo de seus objetivos e equipadas com
habilidades para alcanga-los tém muito mais probabilidade de se converterem em individuos produtivos
para a sociedade. Isso desenvolve e melhora o gerenciamento dos negécios e o talento pessoal dos dois
tipos de atores considerados 0s mais importantes no processo de crescimento empresarial: (1) 0s
empresarios e suas equipes de apoio e (2) as instituicdes reguladoras. Um curso completo de CEFE dura
de trés a cinco semanas (Pajé 2001).



As licBes aprendidas em um estudo de caso, ao se agruparem pequenos produtores de
batatas filipinos no mercado formal (a indistria de processamento de produtos
agricolas) foram resumidas por Ansaldo (2001) nos seguintes termos:

e areducdo da pobreza é uma das maiores preocupacdes dos governos dos paises em
desenvolvimento;

e uma das chaves na intervengao para reducéo da pobreza é o desenvolvimento humano;

e um componente importante do desenvolvimento humano é o desenvolvimento de microempresas,
permitindo as pessoas fornecerem produtos (alimentos) e servicos relacionados, e assim obterem
uma renda.

e  Isso pode ser feito mais efetivamente mediante cooperativas que acolham o maior nimero de
pessoas, particularmente pequenos agricultores das areas urbanas e rurais, que permanecem
marginalizadas no contexto da globaliza¢&o e da abertura comercial.

Um exemplo de estratégia implementada com sucesso para impulsionar o desenvolvimento da
microempresa de agricultura urbana € a iniciativa brasileira PROVE — Programa de Promogao da
Pequena Producdo Agricola (Homem de Carvalho, 2001), para apoiar microempresas periurbanas
na regido de Brasilia, Brasil, a produzirem, processarem e comercializarem seus produtos em
pequena escala mas de modo integrado, envolvendo varios sistemas produtivos como hortas,
pomares e criagao de gado, tendo os grupos de baixa renda como seus principais beneficiarios.

Concluséo

As microempresas dedicadas a agricultura urbana constituem um importante fator para
fornecer alimentos, empregos e servigos ecoldgicos a uma parcela significativa da
populagdo nas cidades em desenvolvimento. Entretanto, apesar das imensas
oportunidades que oferecem para contribuir para 0 bem estar das geracoes presentes e
futuras e do meio ambiente, seu potencial tem sido freqlientemente pouco explorado.

Existe uma variedade de métodos e ferramentas relevantes para o desenvolvimento das
microempresas de agricultura urbana. Porém existem algumas limitagdes dos métodos
antes descritos. Com relacdo aos métodos analiticos, os maiores obstaculos para os
estudos de viahilidade sdo seu custo e a preparagdo académica necessaria para realiza-
los. Muitas vezes é dificil encontrar um equilibrio entre algo demasiado amplo ou muito
limitado, por ex.: onde comegar e onde terminar. Sobre 0s métodos de intervencao,
muitos dos projetos de ONGs falharam devido a falta de pessoal qualificado. E
necessario pessoal técnico altamente qualificado que encontre solugdes apropriadas e
aplicaveis, acompanhado por um esfor¢o maior na pesquisa sobre o desenvolvimento
tecnoldgico apropriado. A falta de atengdo dos niveis normativos e das instituicbes, que
nao reconhecem a agricultura urbana como uma atividade legal, é também um forte
fator limitante nesses paises.

Os métodos descritos anteriormente demonstram também deficiéncias na previsdo da
oferta e da procura (modelagem), assim como para combinar e integrar aspectos
técnicos, sociais e ecoldgicos (vinculagdo micro-macro). Outras lacunas existentes
incluem a falta de métodos para identificar a aptiddo das pessoas para se converterem
em empresarios e, particularmente, para assegurar a integracdo adequada das
ferramentas de género ja existentes ou o desenvolvimento de outras mais apropriadas
aos programas de desenvolvimento de microempresas.

Adicionalmente, para melhorar o desenvolvimento das microempresas ligadas a
agricultura urbana, é necessario;

e Publicagdo de materiais informativos relevantes;

e Capacitagdo de atores em agricultura urbana para conseguir uma maior sensibilidade para 0s
temas de género no desenvolvimento de microempresas;

e Incorporacdo de modelos (previsdo de precos etc.);



e Mais pesquisa para identificar os sistemas de agricultura urbana existentes, a fim de aumentar a
transparéncia para microempresarios, investidores e outros atores vinculados a atividade;

e  Criacdo de maior consciéncia e vinculacdo da agricultura urbana com os programas de
desenvolvimento empresarial existentes.

Tudo isso deve ser acompanhado por um “paradigma de empresa” aceitavel pelo governo, pelos
setores de negacios e pela sociedade civil, entendendo-se que a agricultura urbana é uma forca
que por si mesma beneficia as cidades e seus moradores.
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