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Foto 1: pequena instalacdo para utilizagdo de &guas servidas, em Haroonabad

Foto 2: curso d'agua carreando efluentes municipais para 0s campos agricolas proximos a Haroonabad

O trabalho aqui relatado é parte de um estudo maior que levantou os custos e beneficios da
irrigagéo com aguas servidas na economia, satide e meio ambiente. (Van de -Hoek e outros, em
preparo)

Em muitos paises mais pobres, o uso de aguas servidas com o proposito
de irrigagdo comegou e continua sendo uma atividade ndo planejada,
praticada héa séculos pelos agricultores pobres nas areas urbanas e
periurbanas do mundo. Em muitos paises tal pratica tornou-se
largamente aceita, embora n&o regulada. Devido ao crescimento
populacional, as caréncias financeiras das prefeituras e a falta ou
fragilidade dos mecanismos regulatérios e institucionais, € bem provavel
gue continue sendo a principal estratégia para o tratamento das aguas
servidas nos paises em desenvolvimento.

Introducéo

Embora a irrigacdo com aguas servidas ndo tratadas acarrete certamente
riscos para a saude e para 0 ambiente, ela pode representar importantes
beneficios econdmicos e mesmo ambientais, tanto para os produtores como
para a sociedade. As comunidades podem beneficiar-se ao limitarem a
poluicdo em &reas especificas, ao invés de contaminarem as aguas
superficiais e os rios com o despejo sistematico de aguas servidas ndo
tratadas. Quanto aos agricultores, podem conservar os nutrientes, reduzindo a
demanda por adubos artificiais, e aumentar suas colheitas. Eles podem
também economizar a 4gua pura ou tratada para outros usos, ao atenderem
suas necessidades de irrigacdo com aguas servidas improprias para consumo
humano, recreacao etc. Os agricultores que usam as aguas servidas tém mais
confianca em seu fornecimento do que os que dependem de agua doce
fornecida através de um sistema de canais precariamente gerenciado e quase
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sempre caro.

Este estudo comparativo resume 0s custos e beneficios sociais e
privados da irrigagdo com aguas servidas, comparada com as aguas
puras distribuidas por canais de irrigacdo, em uma pequena cidade
paquistanesa onde a agua pura € escassa.

Os arranjos atuais para a utilizacao e a destinacdo final das aguas
servidas sdo analisados de modo a identificar uma abordagem
alternativa para o planejamento de seu manejo, maximizar 0s
beneficios e minimizar os custos e os riscos.

Caracteristicas locais e quadro institucional

Este estudo foi realizado na cidade de Haroonabad, no sul da
provincia do Punjab, no Paquistdo. Em 2001, Haroonabad tinha uma
populacdo de 63.000 habitantes. As chuvas séo limitadas geralmente
aos periodos das mongdes, entre julho e agosto, e sdo bastante
escassas, cerca de 160 mm anuais. As aguas subterraneas séo
salinizadas e, sendo assim, o fornecimento de agua para a cidade e
para as plantac6es depende de um canal que a traz de longe, o
Canal de Distribuicdo Hakra-4/R.

Coleta de dados

Os dados para esse estudo foram coletados em 2001, em 20 fazendas que usam aguas servidas
perto do principal vertedouro de esgotos de Haroonabad, e em 20 fazendas que usam &gua pura
fornecida por canais, localizadas dentro do raio de 5 km desde o centro da cidade. Os dados foram
coletados por meio de entrevistas semanais com os consultados, por meio da medi¢éo do consumo
de &gua, e por meios indiretos, como a comissao que administra 0 mercado, e informantes-chave. O
uso de insumos, os custos de producéo, e o valor das producdes foram calculados e comparados. Os
detalhes da metodologia estdo descritos em outro trabalho (Van der Hoek e outros, em preparo).
Sempre que possivel, foram usadas estatisticas para comparar as medias obtidas.

A maior parte da populacéo vive na regido mais central da cidade,
mas nas décadas recentes novas areas urbanizadas surgiram na
periferia, tendo cada uma delas um vertedouro proprio para o esgoto
produzido localmente. Alguns desses bairros s6 recentemente
passaram a utilizar aguas servidas na producao de hortalicas,
enquanto que outras, incluindo os produtores que trabalham nas
areas mais centrais, ja o fazem ha mais de 35 anos.

A abordagem para a disposicao final das aguas servidas, entretanto,
ndo mudou durante todos esses anos. Os efluentes s&o utilizados
principalmente para irrigar uma area de 120 ha na regido central e
mais 25 ha em dois bairros da periferia. O volume total de aguas
servidas alcancava aproximadamente cerca de 4.600 m3 de esgoto
ndo tratado por dia, na época da realizacao do estudo.

A municipalidade é responsavel pelo fornecimento da agua e pela
sua destinacao até a fossa onde termina sua responsabilidade e
onde os agricultores captam as aguas servidas e administram o seu
uso a partir dai. Somente os agricultores cujas terras estejam
localizadas nas proximidades da fossa e conectadas ao seu canal de
escoamento podem usé-la para irrigacdo. Outros fazendeiros tém
gue negociar acordos para estender canais atravessando as terras
gue margeiam o canal. Essa permissao nem sempre é possivel,
entretanto. Os produtores que usam aguas servidas tém



desenvolvido mecanismos de cooperacgdo entre si. Esses fazendeiros
também tém direito a usar agua pura do canal de irrigacdo, mas
preferem néo utiliza-la onde aguas servidas estéo disponiveis.

Em Haroonabad, o canal de aguas servidas é propriedade do estado.
Conectar esse canal a outras fazendas s6 é possivel com o
consentimento de todos os fazendeiros proprietarios de terras ja
conectadas ao canal, e tal consentimento sé pode ser obtido por
meio de um processo de negociagfes, dialogo e outros processos de
mobilizagdo social. Porém néo existe nenhum mecanismo
institucional que associe e organize os fazendeiros e promova acdes
coletivas relacionadas a irrigagdo com aguas servidas.(1).

Possuir terras é simbolo de prestigio na regido, mas trabalhar usando
aguas de esgoto é visto como uma ocupacao inferior. Por isso, 0s
proprietarios mais ricos nao se envolvem diretamente nas atividades
agricolas das fazendas que usam 4guas servidas, e preferem
arrenda-las a terceiros. Os arrendatérios procuram explorar areas
maiores, arrendando terras de varios proprietarios. Ja que os cultivos
usando 4guas servidas na area séo voltados para a producéo de
hortaligas, eles requerem muita méo-de-obra nas fases da
preparacao da terra, semeaduras, capinas e colheitas. Existe uma
tendéncia geral entre os arrendatarios para sublocar pequenas
parcelas de terra, medindo 1 a 2 ha, a ajudantes com familias
maiores, que possam ajudar nas atividades agricolas. Os direitos ao
uso da agua sdo automaticamente transferidos com a locagéo da
terra, mas o dia-a-dia da sua distribuicdo entre os varios
arrendatarios e ajudantes depende da cooperacdo e compreensao
mutuas.

A municipalidade leiloa os direitos ao uso das aguas servidas. Os
agricultores os vém comprando como um grupo solidario, para evitar
gue entre em leildo e de modo a manter baixo o pre¢o da oferta
vencedora. Mais recentemente a municipalidade precisou se esforcar
para convencer os agricultores a pagarem pelo menos o prego da
eletricidade consumida pelas bombas utilizadas. Os agricultores
repartem a agua e seus custos de acordo com o tamanho das areas
gue irrigam, e elaboram uma tabela de revezamento da irrigacéo
entre eles, rediscutida anualmente.

Beneficios e custos do uso de aguas servidas para os agricultores

Os
agricultores
gue usam
aguas
servidas

economizaram em quase todos 0s custos mais importantes,
principalmente nos que precisam ser pagos em dinheiro vivo, tais



como o bombeamento de aguas subterraneas, a compra de
fertilizantes e a contratacdo de mao-de-obra. Essas economias
resultaram em custos totais levemente mais baixos do que os pagos
pelos agricultores que usam agua encanada. Entretanto, a diferenca
dos custos totais foi estatisticamente insignificante. A maior vantagem
das fazendas usando 4guas servidas foi a producdo mais abundante
e o faturamento total significativamente maior do que o produzido nas
fazendas que trabalham com agua pura. As margens de lucro dos
cultivos com aguas servidas também foram significativamente mais
altas do que onde nos cultivos que usam agua pura, ja que as
hortalicas - plantio prioritario de quem usa aguas servidas - sdo mais
valorizadas do que os cultivos que usam agua pura.

A maioria dos agricultores usuarios de aguas servidas (80%)
considerava sua disponibilidade suficiente para o cultivo de suas
plantas, enquanto que 70% dos que usam agua pura consideraram
sua oferta insuficiente. A média anual de agua disponivel para os
agricultores que usam aguas servidas foi 1.516 m3 / ha, comparados
aos 942 m3 / ha que os agricultores de agua pura puderam usar. O
custo da agua para irrigagdo, que inclui os custos das aguas
superficiais e subterréneas, e as taxas de agua que incidem sobre os
cultivos, foi significativamente maior para os agricultores que usam
agua pura do que para 0s que usam aguas servidas.

Os agricultores que usam aguas servidas cultivam plantas de maior
valor e de ciclo curto, como hortalicas (especialmente couve-flor) e
forragem para o gado, e alcancam produtividade mais elevada que os
agricultores que usam agua pura, que sé podem cultivar trigo e
algodao, ou cana de acUcar e algumas poucas hortalicas. Nas
fazendas irrigadas com agua pura, as hortalicas ocupavam apenas
18 % da éarea total cultivada, enquanto que nas areas irrigadas com
aguas servidas, elas ocupavam 83 % da area total cultivada.

Os agricultores que usam aguas servidas nao precisam contratar
mao-de-obra, ja que utilizam seus familiares. Os que usam agua pura
contratam em média 37 dias de servico por hectare por ano. O
trabalho de familiares foi significativamente maior nas fazendas
irrigadas com aguas servidas do que nas que usam agua pura. Os
agricultores que usam aguas servidas empregam cerca de 8 meses
de trabalho de familiares por hectare. Esta iniciativa representa a
economia de cerca de 50% dos custos pagos pelos agricultores que
trabalham com agua pura. Os agricultores que usam aguas servidas
véem a possibilidade de a familia trabalhar em uma mesma area
como uma oportunidade valiosa. Devido a reduc¢éo significativa do
uso de fertilizantes comerciais pelos agricultores que usam aguas
servidas, esses custos eram muito menores para eles. O valor das
aguas servidas se reflete no valor dos arrendamentos, que séo 3,5
mais caros para as terras irrigadas com elas, comparadas com as
terras irrigadas com agua pura. Essa diferenca foi considerada
estatisticamente significativa.

O custo médio das operacfes agricolas por unidade de terra foi
significativamente maior nas areas irrigadas com aguas servidas,
comparadas com as que usam agua pura. Os dados também
mostraram uma diferenca estatisticamente significativa nos custos
com inseticidas nas fazendas que usam aguas servidas, em
comparacao com as que usam agua pura. Os agricultores que
trabalham com aguas servidas s6 podem cultivar um ndmero limitado
de plantas, como espinafre, feijées, abbboras, berinjelas, cebolas,



tomates, couve-flor e feno. As limitagcées incluiam falta de agua
fresca para lavar os produtos, tubérculos e raizes escurecidos, e
excesso de crescimento vegetativo e formacao insuficiente de frutos.

Além disso, o excedente produzido que pode ser comercializado
pelas familias nas pequenas vilas € muito pequeno para ser
exportado para os mercados da cidade. Como resultado, os
agricultores tendem a vender as hortalicas no mercado local, onde a
demanda é bastante limitada e inelastica. Como os agricultores nao
tém instalacdes adequadas para estocar os produtos, sédo obrigados
a vendé-los téo logo os colhem, ja que hortalicas sdo altamente
pereciveis. Com todos os agricultores plantando os mesmos produtos
e precisando vendé-los na mesma época, em um mercado bastante
restrito, € facil ocorrer o excesso de oferta dos produtos
(particularmente na época do pico das colheitas), afetando os precos
e a renda dos agricultores. No principio da época da colheita, quando
a oferta ainda é baixa, o preco € alto, mas conforme a producéo se
aproxima do pico, o preco se desvaloriza até um minimo. Existe
portanto uma reagdo bem visivel dos precos com relagao a producao
local.

Beneficios e custos sociais da agricultura com aguas servidas

A irrigacdo com aguas servidas pode potencialmente levar a
infecgBes por bactérias e vermes nos trabalhadores, enquanto que a
acumulacé@o de materiais pode levar a salinizagéo do solo (van der
Hoek e outros). Entretanto, as concentracfes de metais pesados
ficaram dentro dos parametros da FAO para irrigacao.

Devido a escassez de agua em Haroonabad, somente 2/3 da agua
pura alocada para irrigacao estava disponivel para os agricultores
vizinhos ao canal que a conduzia. Porém os agricultores que
utilizavam aguas servidas puderam economizar 4gua pura e ainda
gerar um lucro liquido adicional. Assim, cada metro cubico de agua
servida utilizada usada na irrigacao ndo apenas liberava 3 ou 4 vezes
mais essa quantidade em agua pura, para ser usada em outros
lugares e outras finalidades, mas também gerava um ganho
monetario liquido para a sociedade como um todo, indicando uma
oportunidade para beneficios sociais e privados adicionais.

A produtividade geral da agua utilizada, tanto absoluta quanto
relativa, foi mais baixa entre os usuarios de aguas servidas do que
entre os usuarios de aguas puras. As limitacdes no fornecimento de
agua pura, associadas ao alto preco e baixa qualidade das aguas
subterraneas, forcaram os agricultores que a utilizam a economiza-la
em seus cultivos, resultando na maior produtividade por litro
empregado. Em contraste, a maior parte dos agricultores usuarios de
aguas servidas a obtinha com abundancia e facilidade, e a preco
baixo. Além disso, as aguas servidas ndo tém custos oportunistas,
pois ndo podem ser levadas para outros agricultores localizados mais
longe das fossas, nem podem ser usadas para outros fins. Assim
sendo, 0s agricultores tendem a abusar na quantidade de agua
utilizada, mantendo o valor bruto e liquido das aguas servidas abaixo
do da 4gua pura. Existe muito espaco para se economizar agua nos
cultivos que a utilizam ja servida, e assim aumentar a produtividade
desse recurso, regulando-se sua alocacéo e melhorando os
mecanismos de seu transporte e distribuicao.

Van der Hoek e outros (em estudo a ser publicado) indicam que a



poluicao do solo pelo uso continuado de aguas servidas pode ser
reduzida se elas forem utilizadas de modo bem diluido e bem
espalhadas sobre o terreno. Esse tipo de aplicacdo entretanto exige
mais investimentos, bem como maior interacdo e participagéo por
parte dos agricultores situados nas vizinhancas das estagfes de
esgoto, e planejamento da administracao das aguas servidas por
meio de processos de mobilizagao social (2).

Tabela 1: Comparacgéo dos insumos, custos e valores da producdo nos cultivos
irrigados com aguas servidas e com agua pura

Variaveis (unidade)

Custo médio com preparo da terra (Rs / ha)
Custo médio com sementes (Rs / ha)

Custo médio com fertilizantes quimicos (Rs / ha)
Custo médio com estrume (Rs / ha)

Custo médio com inseticidas (Rs / ha)

Volume médio da irrigacéo aplicada (m3 / ha)

Custo anual médio da agua prdpria para
irrigacdo (Rs/ ha)

Custo anual médio da agua comprada para
irrigacéo (Rs/ ha)

Custo médio total da agua para irrigagéo (Rs /
ha)

Utilizagdo média de méo-de-obra contratada
(diarias/ha)

Utilizagdo média de mé&o-de-obra familiar
(diarias/ha)

Custo médio da mao-de-obra contratada (Rs /
ha)

Custo total médio dos insumos pagos em
dinheiro (Rs / ha)

Valor bruto médio da producéo (Rs / ha)
Valor liquido médio da produg&o (Rs / ha)
Produtividade bruta da dgua (Rs / m3)
Produtividade liquida da gua (Rs / m3)

Notas da Tabela 1

(1): significante no nivel de 90% de confiabilidade
(2): significante no nivel de 95% de confiabilidade
(3): custo médio da agua bombeada do subsolo para

Fazendas

irrigando Fazendas
corr?éguas irrigando Valor
servidas com (f]‘%‘;g)p” a ®
(n=20) -

2.897 4.734 | 4542
2.903 5409 | 344
5.484 2621 | 5192

1.626 0
5.378 7.458 | 2,57 (2)
942 1516 @ 4,222

1.141 3) 200

385 678
1.526 878 | 2,242

37 0
86 221 | 6,512

2.940 0
22.754 20.901 0,85
57.183 68.118 | 1,89 (1)
34.429 47.217 | 2,50 (2)

61 45

37 31

1 US$ = 57,25 Rs (rapias paquistanesas)



complementar a agua fornecida pelo canal de distribuicdo (de
&gua pura ou servida)

Notas

1. A maior parte dos canais de irrigacio terciarios da rede de canais na
provincia do Punjab paquistanés séo estatais (Sarkari Khal), aos quais os
fazendeiros conectam os seus canais privados. Experiéncias passadas com
acOes coletivas no terceiro nivel do sistema de irrigacdo do Paquistdo
sugeriram que foi muito dificil para os agricultores cooperarem na construcao
e compartilhamento de novos canais de irrigacdo, ou na alteracdo da rota do
canal principal, mesmo com consideravel apoio e facilitacdo por parte do
governo (ver Malik e outros, 1996), a ndo ser que o canal fosse de
propriedade do estado.

2. Pesquisas de comportamento realizadas na area provaram gque quando
metodologias de organizacao social adequadas sao implementadas, 0s
agricultores demonstram forte interesse para se engajarem em dialogos
visando aperfeicoar o compartilhamento da agua. (Hamid e Hassan, 2001).
Os retornos positivos desse tipo de iniciativa sdo usualmente maiores que 0s
custos envolvidos. (Hassan e outros, 1999). As organizagdes de usuarios
compartilham os recursos naturais de modo mais equitativo do que quando
esses recursos sao controlados pelo estado (ibid.).
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