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aproximadamente dois milhdes de habitantes do Distrito
Metropolitano de Quito, Equador, 45% vivem em condic8es de
pobreza, e 12% na miséria (PNUD, 2002). Essas condi¢8es estao
relacionadas a crise econdémica produzida pelas politicas de
ajuste estrutural dos ultimos trés anos.

Introdugéo

Nesse periodo de apenas trés anos, o processo de "dolarizag&o"
resultou em uma taxa de 120% de inflacdo, uma taxa de desemprego
de 29,5%, e de subemprego ultrapassando 60% da populacéo
economicamente ativa. O processo agressivo de migragéo interna
(64% da populacdo agora vive em areas urbanas) resultou em uma
constante e crescente transferéncia da pobreza do campo para as
cidades. Dai resultaram o aumento do desemprego e do auto-
emprego, através de atividades tradicionalmente consideradas como
integrantes da "economia informal".

O Programa "AGRUPAR"

Com o objetivo de institucionalizar iniciativas que promovam o
desenvolvimento humano sustentavel e combatam a pobreza e a
exclusdo social, a Municipalidade de Quito criou, em janeiro de 2002,
o Programa de Agricultura Urbana Participativa’AGRUPAR", no
ambito do Departamento Metropolitano de Desenvolvimento Humano
Sustentavel (MDSHD).

O AGRUPAR tem por objetivo combater o impacto desproporcional
da crise econdmica sobre as popula¢des urbanas mais pobres,
especialmente sobre as mulheres cabegas-de-familia. Ele foi
projetado como uma ferramenta participativa na formulacéo e
implementacéo de politicas puablicas e projetos, focalizando nos
seguintes topicos:
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1. geracdo de renda e emprego;
2. formas de garantir a seguranca alimentar urbana; e
3. protec&o ecoldgica dos recursos naturais.

Para aumentar a eficiéncia e servir melhor a comunidade, o governo
metropolitano descentralizou seu trabalho em oito Administracdes
Zonais, que sao responsaveis por executar as politicas municipais,
gerenciar e controlar o uso do solo urbano, e coletar as taxas pela
propriedade. Essas zonas tém 0s recursos necessarios (capital
humano, terra, agua e organizagdo comunitaria) para desenvolver os
programas participativos ligados a producéo organica, ao
processamento e a comercializacéo dos produtos agricolas.

O apoio do gabinete do Prefeito ao programa é uma garantia de legislacéo favoravel
e motivagdo institucional para facilitar 0 acesso ao crédito, ao treinamento e &
infraestrutura.

O AGRUPAR comecou seu trabalho com a implementacéo de hortas
comunitarias demonstrativas em terrenos privados, publicos e
municipais. No caso de hortas em areas privadas ou publicas, foi
assinado um acordo quanto ao uso da terra, para garantir o0 acesso
dos agricultores aos lotes por pelo menos dois anos. No caso de
hortas em areas municipais, uma pequena taxa € cobrada pelo uso
do lote. As hortas demonstrativas séo projetadas para servir como
exemplos e espacos de treinamento para os membros da
comunidade que queiram participar do programa, com a idéia de que
eles irdo reproduzir a experiéncia em suas casas, plantando hortas
domeésticas orgéanicas e criando pequenos animais.

Como treinamento, sdo oferecidos estagios em areas de cultivo
organico. Com a finalidade de fortalecer o programa, varios acordos
de colaboracao foram firmados com organiza¢des nacionais e
internacionais para fornecer treinamento, assisténcia técnica e
sementes, e ajudar na comercializagcao dos produtos. Essas
organizagdes incluem o Programa de Gerenciamento Urbano, O
Programa Mundial de Alimentacdo, o Programa de Florestamento e
Reflorestamento de Quito, e redes de supermercados, entre outros.

O Programa "Pré-Quito”

Para a implementagéo das hortas organicas familiares e para o
desenvolvimento de microempresas, 0 AGRUPAR oferece, aos
participantes do programa, acesso a crédito por meio do programa
"Fundo para o Desenvolvimento da Inclusdo Econémica e Social -
Pro-Quito", criado pela prefeitura. O objetivo desse fundo é encorajar
investimentos produtivos e a criacdo de empregos pelo financiamento
de atividades produtivas e/ou de servi¢os inovadores para as
microempresas da cidade.

O Pré-Quito foi criado por meio de um "fundo de confianca"
constituido por recursos fornecidos pela municipalidade. A
administracdo desses recursos € realizada por meio de cooperativas
e de ONGs. Uma diretoria do Fundo decide sobre a alocagéo dos
recursos e determina os beneficiérios finais. Integram essa diretoria
um representante do gabinete do Prefeito, o diretor do MDSHD e
representantes dos comités técnicos (que regulam as atividades de
cada projeto). A municipalidade contribui com recursos financeiros e
colabora com parceiros adicionais que podem ajudar com recursos
especificos para sub-projetos especiais.




As cooperativas e ONGs canalizam os recursos para 0s
empreendedores individuais ou em grupos que vivam abaixo da linha
de pobreza e que nao tenham acesso as linhas de crédito oferecidas
pelos bancos. O valor maximo do crédito para cada operacgéo € de
USS$ 1.500 por familia por producéo agricola, e de US$ 6.000 por
projeto de comercializagdo. O Pro-Quito conta com as
Administragfes Zonais para a promocéao e a difuséo do programa, e
para encaminhar pedidos de crédito por meio dos "operadores de
desenvolvimento"”.

A Corporacéo Financeira Nacional é a entidade encarregada
("confiada") de administrar os recursos transferidos aos operadores
de desenvolvimento. Esses operadores séo selecionados com base
em critérios de eficiéncia operacional, capacidade de gerenciamento,
experiéncia com administracao de recursos, compromisso social e
moradia dentro do Distrito Metropolitano. Os operadores s&o 0s
responsaveis por dirigir as operagdes e liberar os créditos, pelo
treinamento e assisténcia técnica, pela avaliacdo dos tomadores de
crédito e de seus projetos produtivos, e pelo acompanhamento da
realizacéo do projeto, com um foco especial na sua sustentabilidade.

O Pré-Quito reconhece o Distrito Metropolitano como o contribuidor
original do fundo e promotor da iniciativa, e garante o gerenciamento
transparente, responsavel, e eficiente dos recursos, assim como a
realizacéo e a sustentabilidade do programa, de modo que mudancas
no plano politico ndo afetem suas linhas de acao e seus objetivos.
Além disso, o fundo assegura que os recursos financeiros nao
usados ao fim de cada ano fiscal ndo sejam perdidos para o
programa.

Como resultado, o fundo de confianga € o instrumento mais apto a
ganhar a confianca das entidades publicas e privadas, que podem
entdo se unir ao programa como contribuidores adicionais e fornecer
recursos técnicos e financeiros.

Pr6-Quito e AGRUPAR

O programa AGRUPAR estabeleceu uma alianga estratégica com o
fundo de confianga "Pré-Quito" para a execugdo de dois programas
de microcrédito, um para hortas familiares, e outro para a
verticalizacdo (comercializagdo) dos excessos da produc¢do agricola
por meio de microempresas familiares e comunitarias. O Pro-Quito
definiu vérias linhas estratégicas de desenvolvimento, incluindo
agricultura urbana, através de uma linha de crédito chamada
CREDIAGRUPAR que prevé as condi¢des de pagamento dos
empréstimos e o direcionamento dos fundos com base nos
esquemas e processos de producdo. Isso facilita a provisdo dos
créditos e seu retorno seguro, beneficiando a populagéo-alvo do
AGRUPAR.

O crédito facilita a geracdo de empregos e a reducao da
vulnerabilidade econdémica, e pode resultar em melhores niveis de
renda e padrao de vida. Outro impacto € o nivel crescente de
participagdo das familias e das comunidades nas tomadas de
decis@es, e a promocao da auto-suficiéncia, da auto-estima e da
auto-confianga. A inclus@o econdmica por meio do acesso ao crédito
esta ligada intimamente a inclusdo social.



Em condigBes de crise econdmica, como a experimentada
atualmente no Equador, o efeito da proviséo de crédito pode moderar
as flutuacdes - muitas vezes severas - no acesso das familias aos
recursos necessarios a sua existéncia.

Para a municipalidade de Quito, o desenvolvimento de um programa
de microcrédito como esse é um investimento social. Embora o
retorno econémico direto do programa ndo seja tdo alto como seria
no mercado financeiro, combinado a outros retornos sociais o
investimento vale bem a pena. Programas de crédito sdo parte de
uma estratégia mais ampla de reducéo da pobreza e ajudam a atingir
0s objetivos sociais de longo prazo como a auto-determinacgéo e a
independéncia econdmica das comunidades. Embora a luta contra a
pobreza deva ser travada em muitos niveis e através de variadas
abordagens, o uso do microcrédito € um sélido apoio e uma base
inicial firme a partir da qual se pode trabalhar.

A parceria Pr6-Quito/AGRUPAR é um instrumento efetivo, eficiente e
oportuno para reduzir a pobreza na cidade, melhorar o ambiente

urbano, gerar renda e promover maior participacéo dos cidadaos.

O Fundo de Confianca
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Um "fundo de confianca" é baseado em um ato de confianca, pelo qual um
individuo ou uma entidade legalmente constituida fornece a outra um ou mais bens
com a expectativa de desfrutar de um resultado determinado, estabelecido por
meio de um contrato de "fundo de confianca". Esse resultado pode ser para o
beneficio do proprio contribuidor do fundo ou para o beneficio de uma terceira
parte, para quem, como conseqiéncia do contrato, uma entidade especializada e
devidamente autorizada (o "confiado"), concorda em empenhar todos os seus
esforgos para alcancar o resultado determinado pelo contribuidor. O confiado
mantém total separacdo entre seu préprio capital e os bens recebidos em
confianca. Além disso, outras separacdes também sdo mantidas entre os bens de
cada fundo de confianca, caso haja varios, para evitar qualquer confusédo. Ou seja,
cada fundo tem seu "capital autbnomo" com relacdo aos demais porventura
geridos pela mesma entidade confiada.

O atores desse mecanismo sao:

e O "contribuidor" do Fundo; um individuo ou entidade legal que entrega ao confiado a
administracdo de um ou mais de seus bens para atingir um determinado resultado e de
acordo com as normas estabelecidas por ele;

e 0O "confiado"; uma entidade especial e legalmente reconhecida, autorizada para administrar
fundos e fundos de confianca e exercer representacéo legal; e

e 0 "beneficiario"; a pessoa para cujo beneficio o fundo de confianga é desenvolvido e 0s
resultados alcangados, e que pode ser o préprio contribuidor ou pessoa(s) designada(s)
pelo contribuidor.

Os individuos ou entidades legais que aceitam e assumem 0s arranjos indicados
no contrato séo contribuidores adicionais.

O fundo de confianga € um arranjo flexivel e legal de extraordinaria versatilidade
gue se adapta as necessidades dos contribuidores e que se caracteriza e se
justifica pelo desenvolvimento das atividades que tenham sido especificadas. E
uma ferramenta verdadeiramente adaptavel cujo limite conceitual € marcado pela
criatividade de quem o planeja, obviamente dentro dos limites da legalidade.
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