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crescendo e sd0 necessarios mais recursos e pesquisas para aprimorar a
contribuicdo da agricultura urbana ao desenvolvimento sustentavel das
cidades. Nesta edi¢do da Revista de Agricultura Urbana, focalizamos na
anélise e na compreensao dos aspectos econémicos da agricultura urbana,
tanto em periodos de recessdo econdmica quanto em épocas de franco
desenvolvimento.

Os aspectos econdmicos da agricultura urbana constituem uma
ampla area de estudos. Moustier (2001) propde os seguintes
indicadores para revelar e mensurar os impactos econdmicos da
agricultura urbana:

emprego (populagdo envolvida);

geracdao e distribuicdo de renda;

disponibilidade financeira;

contribuicdo para a alimentacdo das familias;

valor agregado;

contribuic@o para a oferta de alimentos nas cidades; e
sua participagdo no mercado.

Varios estudos de caso sdo apresentados nesta edi¢do, analisando esses
indicadores em nivel familiar e/ou municipal. Além da analise dos impactos
sécio-econdmicos da agricultura urbana, também séo apresentadas ou
revisitadas as estratégias capazes de desenvolver ainda mais a contribuicao
econdmica da agricultura urbana.

A rapida urbanizagéo dos paises em desenvolvimento e a migragéo
das populag@es rurais aumentaram a necessidade das cidades de
prover emprego e condi¢@es de vida adequadas a tanta gente. O
namero de pessoas vivendo na pobreza e trabalhando no mercado
informal esta aumentando por toda a Africa, Asia e América Latina (e
mesmo nos paises desenvolvidos, N.T.), e muitas delas estdo
incorporando a agricultura como parte de suas estratégias de



sobrevivéncia. Embora a contribuigdo da agricultura urbana para o
PIB (produto interno bruto) possa ser pequeno, sua importancia para
0s habitantes de qualquer cidade pode ser substancial,
especialmente em tempos dificeis (ver os estudos de caso de
Buenos-Aires, Quito e Harare, nesta edi¢éo).

A agricultura urbana é importante nao sé em situacdes de crise mas
também por sua proximidade com o mercado consumidor urbano, e
pelas vantagens comparativas que essa localizagéo oferece, ao
permitir a entrega de produtos pereciveis frescos, como leite
(Nairébi), ovos, carne e hortalicas (Kumasi), 0 acesso a recursos
produtivos (agua, adubos a partir do lixo organico doméstico) e a
entidades que fornecem crédito, assisténcia técnica, informacdes
sobre o mercado etc.

A agricultura urbana complementa a agricultura rural e aumenta a
eficiéncia da oferta nacional de alimentos e pode substituir produtos
importados, ajudando a economizar divisas estrangeiras.

Sua contribuigdo para o suprimento alimentar das cidades varia,
dependendo dos produtos e das épocas do ano (ver Ouagadougou).

Quando a situagao econdmica melhora, a agricultura urbana pode
assumir outras funcdes de interesse dos cidadaos urbanos: cultivar o
solo como lazer e recreacdo, pelo exercicio fisico, pelo
melhoramento ambiental, pela busca de alimentos mais frescos e
puros etc., e ainda para enriquecer a biodiversidade e reduzir a
"pegada ecoldgica" urbana (como explicado no caso de Londres).

Nugent (2001) sugere as seguintes questdes com relacao ao impacto
econdmico da agricultura urbana:

1. Quem sdo os principais parceiros, e como eles se
relacionam?

2. Quais s&o os impactos da agricultura urbana na comunidade,
€ por que ocorrem esses impactos positivos ou negativos,
temporéarios ou permanentes, e como eles evoluem com o
passar do tempo?

3. Esses impactos sdo mais positivos, para a comunidade, do
gue os resultantes de outros usos para 0 mesmo espago, e
como séo tomadas decisfes sobre a utilizacdo dos espagos?

Impactos econdmicos da agricultura urbana

Na edicéo especial da Revista de Agricultura Urbana sobre seguranca alimentar,
preparada para a reunidao da FAO sobre Comida no Mundo, ha cinco anos - e
disponivel em http://www.ruaf.org/, o impacto da agricultura urbana na situagéo
nutricional das familias foi avaliado com relagéo a varios paises, mostrando que
produzir para o consumo familiar aumentava a seguranc¢a alimentar e fornecia uma
dieta mais saudavel do que a disponivel para quem n&o participava de nenhuma
atividade ligada a producao de vegetais ou de animais.

A auto-producédo de alimentos pode variar de 18% (Jakarta) a 60% (Harare) do total
de consumo alimentar das familias de baixa renda, e estudos em duas areas
faveladas em Nairobi verificou importantes beneficios trazidos pela agricultura
urbana, incluindo a constatacdo de que pelo menos 50% dos alimentos consumidos
pelos moradores séo produzidos pelos préprios consumidores. (UA-Magazine
Special, 2002, Mwangi, 1995).


http://www.ruaf.org/

Os alimentos auto-produzidos significam, freqientemente, uma reducdo importante
nos gastos com alimentagdo. As familias pobres urbanas podem gastar de 60 a 80%
de sua renda com comida. A auto-producédo de alimentos torna a pequena renda
dessas pessoas disponivel para outras despesas. Além disso, o0 melhor acesso a
comida e a renda afeta positivamente a capacidade das pessoas para trabalhar e
investir. O artigo sobre Ouagadougou, nesta edi¢cdo, mostra que o impacto econdmico
positivo e a seguranca alimentar reforgcada dos produtores urbanos prevaleceram
sobre os riscos implicitos na pratica da agricultura urbana, embora o nivel desses
beneficios possa variar de acordo com circunstancias sazonais e fatores externos.

A agricultura urbana cria auto-emprego e economiza renda, especialmente entre os
moradores mais pobres que ndo tém acesso a outros trabalhos, e é uma fonte
complementar de rendimentos para muitas familias de baixa e média renda. Os
rendimentos recebidos pelos agricultores urbanos contribuem de modo significativo,
ainda que freqlientemente incerto, para a manutencao de suas familias. Em Dar Es
Salaam, Tanzéania, a agricultura urbana é o segundo maior empregador (20% dos
trabalhadores empregados, Sawio, 1998). Em Nairdbi, Quénia, a agricultura urbana
prové o maior nivel salarial entre as microempresas e o terceiro mais alto entre todos
os setores econémicos urbanos (House e outros, 1993). Em Lomé, a renda mensal
média de um produtor que vende seus produtos no mercado local corresponde a dez
salarios minimos locais, e equivale ao salario de um funcionério publico veterano
(Abutiate, 1995).

Nugent (2000) descreve os fatores que influenciam a renda liquida de um lar:

e 0 esforgo produtivo (tipo de atividade, quantidade de tempo investido etc.);

e adisponibilidade e o custo dos insumos basicos;

e as colheitas, as quais sdo determinadas pelo gerenciamento e tecnologia
disponiveis;

e 0 acesso ao mercado e aos consumidores; e

e 0 preco, que por sua vez depende do mercado, do dinheiro necessario, da
capacidade de estocar, processar e preservar os produtos, e de fatores
externos como a oferta e a demanda dos produtos.

Os casos de Kumasi, Nairobi, Mexico D.F. e Ouagadougou, nesta
edicdo, demonstram que agricultores urbanos tomam decisdes
racionais sobre sua produgdo, assumindo os riscos da producao
intensiva de hortalicas (Kumasi) ou obtendo melhores retornos por
dolar investido ao manterem a diversidade de produtos e ao usarem
menos insumos externos (México). Esses casos também revelam a
importancia do uso de recursos locais e seu impacto positivo na
economia dos pequenos produtores rurais instalados nas areas
periféricas das cidades.

Na Africa, na América Latina e na Asia, as mulheres s&o
especialmente ativas na agricultura urbana, buscando melhorar a
alimentacéo de suas familias e/ou aumentar a sua renda Para
muitas mulheres a agricultura urbana fornece uma alternativa atrativa
e flexivel ao trabalho mal remunerado como empregadas domésticas
e em outras atividades informais e mal pagas longe de suas casas
(que podem implicar em custos com 6nibus e no pagamento a
alguém para cuidar de seus filhos).

Para compreender o papel da agricultura urbana nas estratégias de
sobrevivéncia dos lares urbanos de baixa renda, varios fatores
devem ser analisados. A agricultura urbana pode ter um impacto
positivo e importante nos lares urbanos, mas quase sempre como
parte de um conjunto de estratégias mais amplo. Como os exemplos



Ouagadougou e de Haroonabad, incluidos nesta edicao, ilustram, na
agricultura urbana existe relativamente pouca necessidade de
trabalho remunerado, com excecéo dos periodos de pico.

Empregos também séo criados nas pequenas empresas produtoras
de insumos usados pelos pequenos agricultores urbanos (composto,
equipamentos etc.) ou processadoras e distribuidoras de produtos
agricolas e alimenticios (servicos de empacotamento, secagem,
embalagem em latas, congelamento, fabricas de doces etc.).

Exemplos dessas atividades podem ser encontrados nesta edicéo,
como o uso de residuos organicos locais em Brisbane e de aguas
servidas em Nairobi e Haroonabad, as iniciativas ligadas a
comercializagdo em Fortaleza, Buenos Aires e Quito, e as discussdes
sobre custos e beneficios da AU em Londres.

A agricultura urbana fornece aos moradores pobres das cidades uma
protecdo contra os choques setoriais (Nugent 2000), ja que qualquer
um pode iniciar a atividade com relativamente poucos recursos e
impedimentos (embora a falta de propriedade da terra em muitos
casos iniba maiores investimentos), além de fornecer alimentos, que
sdo a necessidade mais essencial em tempos de crise econémica
(ilustrado nos casos sobre Ouagadougou, Harare e Fortaleza).

O estudo incluido na edicéo especial da Revista de Agricultura
Urbana sobre seguranca alimentar demonstra que a quantidade de
hortaligas, galinhas, leite, ovos, etc. produzida anualmente nas
cidades e em seus arredores € bastante substancial (ver também
varios artigos neste edigdo: Kumasi, Nairobi; Havana e
Ouagadougou). E os dados disponiveis, ainda que poucos, sdo
impressionantes quanto ao valor de mercado dos produtos gerados
pela agricultura urbana.

Em Dar Es Salaam, Tanzania, a agricultura urbana é o segundo
maior empregador (20% do total de empregados). O lucro médio de
cada produtor foi estimado em 1,6 salario minimo mensal (Sawio,
1998). Em Accra, Gana, aproximadamente 30% dos lares de baixa
renda em bairros populares possuiam pequenos animais, cujo valor,
em média, corresponde a um més de salario. Em Handi, Vietnam, é
estimado que 80% dos legumes e das verduras frescas, 50% dos
suinos, galinhas, peixes de agua doce, e 40.% dos ovos originam-se
das areas urbanas e periurbanas. (UA-Magazine Special, 2002).

Avaliacdo econdmica do impacto da agricultura urbana na vida das cidades

Nao é tdo simples determinar o valor econémico da produgéo
agricola gerada nas cidades e em suas periferias em termos
guantitativos precisos, considerando-se todos os "custos e
beneficios".

As informacdes confidveis sobre as quantidades de insumos e seus pregos, as
quantidades de alimentos produzidos e 0s pre¢os obtidos dentro dos limites das
cidades, sdo muito incompletas ou imprecisas, e dificeis de serem obtidas devido ao
carater predominantemente informal da agricultura urbana.

Muitas vezes ouve-se 0 argumento de que outros usos da terra, mais
lucrativos economicamente, irdo - ou deveriam - substituir a
agricultura urbana. Os altos valores dos terrenos urbanos sao
certamente um importante fator a inibir a agricultura urbana, e em um



sistema de livre mercado imobiliario a agricultura freqiientemente da
lugar a industrias, residéncias etc. Entretanto, o poder econdmico da
horticultura e da criagéo intensiva de animais € quase sempre
subestimado, e a avaliacdo da importancia econdmica da agricultura
urbana torna-se ainda mais positiva se os beneficios extra-mercado,
como a seguranca alimentar, a melhora na nutricdo e na saulde, a
integracao social dos mais pobres, o melhoramento ambiental, o
microclima mais ameno, a reciclagem dos lixos organicos, o
melhoramento das areas baldias, e as oportunidades de recreacao e
de aprendizagem etc., também forem considerados e implementadas
politicas urbanas adequadas para apoiar esses efeitos socio-
culturais-ambientais da agricultura urbana.

Para estimar os custos extra-mercado, existem métodos para estimar
a relacdo custo-beneficio da agricultura urbana, como por exemplo o
"método de valor de contingéncia" (Henn e Henning, 2001; Nugent,
2001), que leva em consideragdo os custos e beneficios socialis,
ambientais e para a saude, usando os custos de oportunidade
(outras atividades que poderiam ser desenvolvidas no mesmo
espaco, em vez de cultiva-lo) e a disposicao de pagar como padrdes
de medida.

Os casos relatados nesta edi¢cdo demonstram que mais trabalho
multidisciplinar € necessario para produzir dados mais confiaveis e
convencer os elaboradores das politicas publicas sobre a importancia
sécio-econdmica da agricultura urbana e anima-los a viabilizarem
novas formas de apoia-la.

Medidas para fortalecer a importancia econémica da agricultura urbana

Uma vez que o poder municipal reconheca a importancia da
agricultura urbana, varias medidas para estimular o seu
desenvolvimento podem ser consideradas, incluindo:

e A criacdo de mercados dos produtores e sua infraestrutura (ver os artigos
sobre as experiéncias em Buenos Aires e em Quito, nesta edi¢ao)

e A estimulacdo do desenvolvimento de microempresas dedicadas ao
processamento e a comercializacéo (ver os artigos sobre Fortaleza e Nairdbi)

e O acesso dos agricultores urbanos a servigos de crédito e de orientagéo
técnica (ver os artigos sobre microcrédito e sobre Quito). Alias, "Crédito e
investimento para a agricultura urbana" sera o tema focal da edicéo n° 9 da
Revista de Agricultura Urbana.

e Estimular a transi¢@o da agricultura urbana de subsisténcia para a producéo
com finalidade comercial, fornecendo informag&es mercadoldgicas sobre
nichos do mercado mais promissores para 0s agricultores urbanos, como
hortalicas frescas (Kumasi), plantas ornamentais (Buenos Aires), flores e
verduras hidropénicas (Brisbane), e orientando os interessados a se
dedicarem a essas atividades.

As politicas municipais deveriam abordar a agricultura organica de forma
holistica, como parte do sistema alimentar urbano geral, considerando os
diferentes aspectos (seguranca alimentar, meio ambiente, salde, uso do
solo, cultura etc.), e em diferentes niveis (local e nacional).

O poder local sempre tenta reduzir o nUmero de pobres e de trabalhadores
informais na cidade, e busca integra-los na economia urbana formal,
enguanto que muitas medidas econémicas, em nivel nacional, tendem a levar
mais gente para a pobreza e para o setor informal. Assim, € do maximo



interesse das prefeituras a promoc¢éo do desenvolvimento da agricultura
urbana.

Mas também o setor privado, com seus investimentos e visdo empresarial,
pode desempenhar um papel substancial nesse processo, como 0s casos de
Harare e Nairobi demonstram muito bem.
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