Equilibrando a satde e os meios de vida
Ajustando as diretrizes referentes a irrigacdo com aguas servidas para os paises mais pobres
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Em muitos paises de baixa renda, menos de 10% das &guas servidas sdo coletadas por sistemas de esgotos encanados e
depois tratadas. O mais comum de acontecer sdo os grandes volumes de aguas servidas despejados em valas abertas e
em drenos que por sua vez despejam nos rios que passam pelas cidades, poluindo-os pesadamente e inviabilizando seu
aproveitamento para fins mais nobres. Mas as dguas servidas também estéo sendo usadas para viabilizar cultivos de
hortalicas e outras plantas, na época seca do ano ou durante todo o ano, explorando a vantagem da proximidade com os
mercados consumidores.

Sendo assim, a agricultura urbana e periurbana esta mais particularmente exposta a poluicdo ambiental, incluindo as aguas
servidas urbanas, se comparada com outros sistemas agricolas. Devido a relativa escassez de grandes industrias instaladas nos
paises mais pobres, 0s riscos para a saude dos produtores e dos consumidores estdo mais ligados a contaminacédo microbiolégica
das guas servidas de origem doméstica, do que a poluicdo industrial.

Para proteger a satde dos produtores e dos consumidores, a Organizagao Mundial da Sade (OMS) publicou normas e padrdes
que pretendem garantir o uso seguro das aguas servidas na agricultura (OMS, 1989). Essas diretrizes estdo atualmente em
processo de revisdo, diante de novas evidéncias colhidas pela experiéncia e por pesquisas recentes.

Um sumario dos estudos para o desenvolvimento das diretrizes para as aguas servidas e uma breve histdria de seus antecedentes
estdo disponiveis no texto "Water quality: Guidelines, Standards and Health" publicado pela OMS apds uma conferéncia de
especialistas realizada em Estocolmo, Suécia, em 1999 (Havelaar e outros, 2001).

A publicagdo reine o pensamento atual com relacdo & identificacdo e ao gerenciamento dos riscos de doengas infecciosas ligadas
a 4gua.O propdsito das diretrizes da OMS divulgadas em 1989 foi guiar 0s engenheiros projetistas e os planejadores na escolha de
tecnologias de tratamento de aguas servidas e de gerenciamento dos recursos hidricos. Os niveis aceitaveis de contaminagéo
microbioldgica incluidos nessas diretrizes derivaram dos resultados obtidos nos estudos epidemiologicos disponiveis relacionados a
exposicdo a aguas servidas, seu uso e tratamento. Além disso, medidas de protecéo da saude (principalmente medidas de
gerenciamento de riscos) também foram consideradas, especialmente os critérios de selecdo de cultivos, as técnicas de irrigacéo
mais apropriadas as aguas servidas (por exemplo, o gotejamento) e o controle da exposi¢do humana, particularmente por meio de
roupas de protecdo. A integracdo dessas medidas e a adoc¢do de uma combinacéo de medidas de protecdo foram encorajadas
(Blumenthal e outros, 1989; WHO, 1989).

Onde as restricGes econdmicas limitam o nivel do tratamento das aguas servidas que pode ser implementado, uma abordagem de
controle das doencas foi sugerida, usando-se menos diretrizes microbioldgicas restritivas e mais medidas de gerenciamento que
visem a protecdo da sadde (Blumenthal e outros, 2000; Peasey e outros, 2000).

Aplicacéo das diretrizes

A aplicagéo das diretrizes da OMS tem se mostrado dificil em muitas situagées de campo, por exemplo na india e na Africa
Ocidental, como foi discutido recentemente durante um encontro de especialistas em Hyderabad, organizado pelo IWMI e IDRC
(11-14/11/2002). Para levar em consideracéo a agricultura urbana e periurbana, foram sugeridos alguns ajustes, especialmente
com relacdo aos trés pontos seguintes:

1. Em muitos paises, o tratamento das aguas servidas nao é possivel devido a escassez de recursos dos governos locais, e aos
sistemas de esgoto disponiveis, pequenos, insuficientes, antigos, e ndo extensiveis. Como as diretrizes microbiolégicas da OMS
pressupdem certos niveis de tratamento das aguas servidas, sua aplicagdo rigorosa em situacdes sem qualquer op¢ao realista de
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tratamento iria paralisar centenas ou milhares de agricultores, que irrigam seus plantios com aguas cada vez mais poluidas, e por
em risco suas formas de sustento. As restricdes também afetariam os comerciantes de comida, e o abastecimento geral dos
mercados, especialmente nos casos onde nenhuma outra fonte de agua é disponivel, particularmente na época seca.

2. Em muitos casos, também é dificil aplicar as medidas adicionais de protecdo a salde recomendadas, especialmente na
agricultura urbana orientada para o mercado (1). Nela, agricultores altamente especializados usam todo espago livre disponivel com
acesso a agua para cultivos comerciais, principalmente de alimentos mais pereciveis. Embora seus lotes sejam muitas vezes
pequenos, a irrigacao lhes permite cultivar durante o ano inteiro e gerar uma renda significativa, além de contribuir para o
abastecimento geral de hortalicas e para a diversificagdo das dietas. Esses agricultores tém sido efetivamente capazes de escapar
do circulo da pobreza (Danso e outros, 2002a). Entretanto, as pequenas dimensdes dos lotes e a inseguranga com relacdo a sua
posse (com o permanente risco de serem despejados), impedem que os agricultores invistam na infraestrutura produtiva,
instalando, por exemplo, sistemas de irrigacdo por gotejamento ou pequenos tanques de sedimentag&o. Além disso,
freqlientemente os agricultores vivem longe de seus lotes agricolas urbanos, e preferem usar equipamentos moveis para reduzir a
possibilidade de roubo. Também as restri¢des de cultivo constituem-se em medida irrealista, na agricultura urbana e periurbana,
pois apenas 0s produtos que correspondem a demanda do mercado podem dar os lucros capazes de sustentar a vida desses
agricultores. Assim, qualquer mudanga significativa (por exemplo, mudar da horticultura para a silvicultura) seria muitas vezes
invidvel, seja pelo aspecto da posse da terra, seja do ponto de vista da estratégia de sobrevivéncia. Igualmente irrealistas sdo as
recomendagBes para mudar os sistemas de irrigagdo ou suspender a irrigacdo alguns dias antes da colheita. As alfaces, por
exemplo, sofreriam muito se ficassem uns poucos dias sem serem regadas. Finalmente, muitas pesquisas demonstraram que 0s
agricultores ndo percebem a necessidade de roupas e equipamentos de protecdo, ja que vém trabalhando sem elas ha décadas.

Todas essas limitagdes a aplicacdo das atuais diretrizes da OMS com relac&o & utilizacdo de dguas servidas sdo muito comuns na
agricultura urbana, e ndo a excecao. Entretanto, em areas agricolas periurbanas, onde os acordos com relacéo a posse da terra
Sa0 mais estaveis, a situacao permite que medidas de seguranca mais efetivas sejam implantadas, como sistemas locais de
tratamento de agua.

3. Finalmente, as discussdes em Hyderabad também apontaram para o problema de ser a parte microbiolégica das atuais diretrizes
freqlientemente usada ou citada isoladamente das outras medidas protetoras. Uma raz&o para isso pode ser que as restricoes
definidas parecem estar mais “a méo”, e mais faceis de implantar pelas autoridades e instituicdes, do que o suporte as outras
medidas de seguranca para reducéo dos riscos para a sadde.

Ajustando as diretrizes

Com relacgdo a essas dificuldades, foi sugerido que as diretrizes da OMS sejam ajustadas para poderem ser melhor aplicadas na
agricultura exposta a aguas servidas nos paises mais pobres. O objetivo geral deve ser encontrar o equilibrio ideal entre proteger a
saude dos consumidores e dos produtores, e salvaguardar as formas de sustento de vida desses Ultimos. Uma abordagem de
implementacdo progressiva dessas diretrizes (cf. Von Sperling e Fattal, 2001) foi considerada (til por considerar diferentes niveis de
tratamento de agua e por incluir recomendacdes para regides ou paises onde métodos melhores de tratamento ndo sdo uma opcéo
realista. Para alcangar isso, outras medidas de protecdo devem ser enfatizadas, que considerem as limitacdes das exigéncias
atuais. Isso poderia incluir desde cuidados nos locais de produgdo, inclusive melhor escolha das terras, até normas para evitar a
contaminagdo pos-colheita, durante o transporte e a comercializagao dos produtos, que pode ocorrer independentemente da
qualidade da &gua usada nha irrigacao.

A perspectiva que leva em consideracgao as formas de sustento de vida dos produtores confere, as diretrizes, mais dinamismo. O
exemplo de Gana mostrou que os produtores urbanos de hortalicas que usam irrigacdo com aguas superficiais poluidas — ou com
aguas servidas — ganham muitas vezes mais dinheiro do que seus colegas rurais cuja agricultura depende da chuva. Isso Ihes
permite tirar mais vantagens dos postos e instalagdes de sadde disponiveis e pagar por remédios que os ajudam a controlar alguns
dos riscos mais comuns resultantes da exposi¢do as aguas servidas.

Medidas de protecdo a salde apropriadas localmente

Um diagrama de fluxo de um novo processo para decidir as medidas locais apropriadas para prote¢do da saude foi desenvolvido,
considerando as experiéncias em Gana e noutros lugares onde as aguas servidas sdo usadas diretamente ou indiretamente na
agricultura urbana e periurbana, e onde o tratamento municipal das &guas servidas ndo é uma opgdo realista, pelo menos a curto e
médio prazos (ver Figura 1). Os elementos da estratégia de decisdo sdo 0s que seguem; 0s nimeros no texto se referem ao
diagrama:



Figura 1.

Diagrama do processo de tomada de decisdo quanto a medidas apropriadas de protecéo local a satde
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* Onde o tratamento monitorado das aguas servidas € possivel, dos pontos de vista institucional e financeiro, as diretrizes
microbiolégicas para irrigagdo com aguas servidas devem ser aplicadas. Nessa situacdo (1) as diretrizes devem ajudar os
engenheiros e projetistas a estabelecerem padrfes para o sistema de tratamento que atendam as necessidades da producéo de

alimentos.

* Onde o estabelecimento e a manutencao de instalagfes de tratamento das aguas servidas ndo é uma opcao realista, as
autoridades responséveis tém, ainda assim, diferentes opg¢des para reduzir os riscos para a satde dos produtores e dos
consumidores. Primeiramente, elas podem reorientar os agricultores a usarem outras fontes de agua ou mesmo a trabalharem em
outras areas de cultivo (2) com agua de melhor qualidade. Em Cotonou, por exemplo, as autoridades reservaram novas areas para
os agricultores urbanos com acesso a aguas subterraneas, e em Accra, o Instituto de Pesquisas Hidricas esta fornecendo agua
subterranea para cultivos em areas urbanas onde vinham sendo utilizadas aguas servidas. Para ter sucesso, essas alternativas
devem ser definidas com os produtores. Medidas adicionais também devem ser recomendadas para evitar a contaminacéao pos-



colheita (3).

* Caso haja disponiveis areas alternativas para cultivo e fontes mais seguras de agua, e aceitas pelos produtores, pode ser possivel
a aplicacdo das diretrizes microbioldgicas (4). Se a qualidade da &gua, entretanto, ndo pode ser garantida, 0s engenheiros e
agrébnomos devem investigar as possibilidades de (5a, 5b):

A) tecnologias alternativas de irrigacdo e métodos que reduzam

* (i) a exposicdo dos agricultores as aguas servidas (p.ex.: durante a coleta e a aplicacdo das aguas servidas),
* (ii) o contato das aguas servidas com o cultivo (p.ex.. irrigagdo superficial e ndo por aspersao), e

* (iii) os niveis de contaminac&o microbiologica da agua (p.ex.: pogos rasos aperfeicoados e melhor localizados).

(B) selegdo das espécies cultivadas levando em consideragéo a demanda do mercado, as preferéncias culturais, e a questéo de
género nas fases de cultivo e comercializagao.

(C) opcdes de tratamento local das aguas servidas, tais como tanques simples de sedimentacéo, considerando os arranjos
relacionados com a posse da terra, as restricBes trabalhistas, e os interesses e a capacidade dos produtores para investirem em
suas areas de cultivo.

(D) campanhas de esclarecimento para os produtores que usam irrigagdo com aguas servidas sobre os riscos para sua propria
salde e para os consumidores, bem como sobre as medidas adequadas de prevengéo e protecao.

Em todos esses casos, as abordagens de reducdo de risco devem ser viaveis ndo so tecnicamente, mas também sacio-
economicamente e culturalmente. Nada deve ser implementado sem considerar as percepgdes, atitudes, sugestdes e limitagdes
dos agricultores.

* Também pode ser crucial focalizar na contaminagéo pds-colheita, nos mercados. (3), ou seja, na disponibilidade de dgua limpa
para 0 manuseio das hortalicas, especialmente sua lavagao e seu “refrescamento”, tanto quanto as condigdes higiénicas gerais dos
vendedores (como disponibilidade de instalages sanitarias nos mercados). Isso deve ser também combinado com campanhas de
educacdo e de conscientizagdo. As autoridades devem considerar igualmente os mercados informais de hortalicas, bem
estabelecidos mas muitas vezes ignorados oficialmente, por exemplo nos bairros mais ricos, e insistir no acesso a agua limpa. Os
custos relacionados provavelmente serdo bem menores do que os envolvidos no tratamento efetivo das aguas servidas.

* Riscos para 0s consumidores (6) devem ser enfrentados sensibilizando-se as familias sobre os impactos na saude relacionados
com a irrigagdo usando 4guas poluidas e com a manipulacdo pouco higiénica dos produtos. As recomendagdes precisam levar em
consideracdo as dietas locais e as préticas tipicas de preparacdo dos alimentos. Melhorar o modo de lavar e, quando possivel,
cozinhar os alimentos, sdo formas de reduzir significativamente os riscos para a satde ligados a irrigagdo com aguas servidas ou a
contaminagdo pds-colheita (6a). Um objetivo, a mais longo prazo, € elevar a demanda dos consumidores por produtos mais
seguros, mesmo que custem mais caro (6b). Isso resultaria em um aumento da consciéncia também entre os agricultores,
comerciantes e autoridades. Processos de certificacéo de cultivos também sdo uma opcéo (Westcot, 1997). Entretanto, essa
transicdo ainda tem, em muitos paises, um longo caminho a percorrer, nunca esquecendo a prioridade de riscos a salide muito
mais 6bvios como a AIDS, a malaria e a falta de agua potavel e de sistemas basicos de saneamento (Danso e outros, 2002h).

As estratégias relacionadas com os mercados e especialmente com os consumidores também devem receber atencdo nas
situacOes onde ja haja tratamento funcional e as diretrizes da OMS sejam aplicadas a irrigacdo com aguas servidas. A razdo é que
a contaminagao pos-colheita causada pela manipulagdo pouco higiénica dos produtos ocorre independentemente das normas de
irrigacdo serem aplicadas nos plantios ou nao.

Conclusdes

Sem duvida, a implementacéo das diretrizes microbiologicas e das restricdes de cultivos, garantida por fiscalizagdo sistematica e
pela autuacdo severa dos infratores, € muito importante, mas € indispensavel alcangar o equilibrio entre proteger a sadde dos
consumidores e dos proprios produtores, e preservar e até incrementar a atividade produtiva que sustenta as familias dos
agricultores urbanos, especialmente onde o tratamento adequado das aguas servidas ou mudangas sdcio-econémicas significativas
sao possibilidades bem remotas. Abordagens mais holisticas sdo necessarias, além das usualmente adotadas. Enquanto em Accra
(Gana), por exemplo, 0s agricultores urbanos que usam aguas servidas sdo presos, na municipalidade de Cotonou, no Benin, 0s
produtores urbanos receberam novas terras onde a agua subterranea pode ser facilmente utilizada, usando-se bombas movidas a
vento ou a pedal. Fontes alternativas de agua, outras areas de cultivo, ou métodos de irrigacdo aperfeicoados sdo medidas
importantes para reduzir os riscos para a sadde. Mas, igualmente, mais pesquisas sao necessarias para melhorar a higiene nos
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mercados que vendem alimentos, bem como no processo de preparacéo das refeicdes em casa e em locais pablicos, como
importantes op¢des para enfrentar os problemas microbiol6gicos de salde relacionados com o consumo de alimentos nos paises
mais pobres.

Os dados cientificos sobre a reducéo real dos riscos por meio das medidas descritas acima ainda sao insuficientes. Por fim, é
altamente recomendavel que as novas diretrizes sejam apresentadas de modo mais integrado, evitando-se a concentragéo nos
processos de tratamento das aguas servidas e se negligenciando outras medidas de gerenciamento capazes igualmente de
proteger a salide das populagdes.

1 Referimo-nos aqui aos produtores profissionais de hortalicas voltados para a venda nos mercados, ndo aos produtores familiares
de fundo-de-quintal.

2 A partir dessa perspectiva, a contaminagéo microbiologica deveria receber mais atencédo do que, por exemplo, o conteddo de
matérias organicas degradaveis, (que pode ser fonte importante de nutrientes, como o nitrogénio).
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