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A guantidade de pessoas vivendo hoje nas cidades da América Latina
aumentou para cerca de 360 milhdes, correspondendo a 73,6% de sua
populacéo total. Em muitos casos, a pressao crescente que essa populacao
cada vez maior exerce nos recursos hidricos, de solo e de espago tem anulado
os esforgos dos governos para alcangar um crescimento urbano planejado, e
obrigou os governos a darem prioridade para a dgua potavel e os sistemas de
esgotos, negligenciando-se tanto o tratamento das aguas servidas como a
destinacéo dos residuos sélidos.

A Organizagdo Pan-americana de Sadde (OPAS) indica que, em 1998, menos de
14% dos 600 m3 por segundo das aguas servidas da América Latina receberam
algum tipo de tratamento antes de serem despejadas nos rios ou no mar. E apenas
6% delas recebem tratamento adequado. Além disso, o fato de que 40% da
populacéo urbana na regido esteja exposta a incidéncia de doencas infecciosas
associadas a agua mostra que tal situagao constitui um importante fator para a
transmissdo de parasitas, bactérias e virus patogénicos, exigindo portanto atencao
urgente.

Tabela 1.
Condigdes do atendimento com &gua e saneamento na América Latina em 1998
Fonte: PAHO 2001

Condic@es do atendimento Porcentagem da

populacédo
Populagao com &gua potavel 92%
Populacdo com saneamento 90%
* com rede de esgoto *63%
** com outros sistemas *21%
Populacéo cujo esgoto recebe tratamento 14%
* com tratamento secundario * 6%

As atividades agricolas realizadas nas periferias das cidades tém sido severamente
afetadas, tendo que utilizar &guas servidas como Unica opgao de sobrevivéncia. Isso
se refletiu na existéncia de mais de 500.000 ha de terras agricolas sendo irrigadas
diretamente com aguas servidas néo tratadas (Bartone, 1990), além de uma area
ainda maior irrigada com aguas superficiais contaminadas com esgotos urbanos que
excedem normalmente os padres de qualidade sanitaria (com relagdo a presenca
de coliformes e de nematéides) recomendados pela Organiza¢do Mundial da Sadde
(OMS, 1989).

Na América Latina, existe apenas uma quantidade muito limitada de sistemas que
lidam separadamente com os esgotos domésticos, sem mistura-los com os esgotos
industriais e com as aguas pluviais. Os sistemas existentes normalmente misturam
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todas essas aguas de origens diversas, resultando em uma quantidade maior de
aguas servidas para serem tratadas e destinadas adequadamente.

O Relatdrio Regional de Avaliagdo 2000 da OPAS (OPAS, 2001) indica essa
cobertura insuficiente de saneamento e tratamento de aguas servidas na América
Latina como uma falha evidente para o desenvolvimento humano. Essa falha
também se deve ao uso de tecnologias inadequadas (mais apropriadas para paises
ricos), que exigem altos investimentos iniciais e grandes despesas operacionais e de
manutencao.

Promocao de sistemas integrados para tratamento e reciclagem de aguas servidas

Ha 22 anos, o Centro Pan-americano de Engenharia Sanitaria e Ciéncias Ambientais
(CEPIS) iniciou um programa de tratamento e reciclagem de aguas servidas, visando
aumentar o uso de tecnologias apropriadas para o tratamento de aguas servidas
domésticas na regido. Em 2000, o Centro de Pesquisas para 0 Desenvolvimento
Internacional (IDRC na sigla em inglés) do Canada, em conjunto com a OPAS e a
OMS, assinou um acordo pelo qual o CEPIS realizaria um programa de pesquisas
com sistemas integrados para tratamento e reciclagem de aguas servidas na
América Latina. O objetivo era fornecer solu¢des mais eficientes em custos para lidar
com as aguas servidas domésticas em atividades agricolas dentro das cidades, e
conciliar as iniciativas dos responsaveis pelo tratamento das &guas servidas urbanas
com as necessidades dos agricultores que usam essas aguas na irrigagao de seus
cultivos.

Para alcangar essa meta, foi realizado um levantamento regional dos sistemas de
tratamento atualmente em operacao, e das atividades agricolas relacionadas com
eles. Foram entéo selecionados vinte estudos de caso representando quatro
situacBes basicas de manejo de aguas servidas (ver tabela 2).

Tabela 2.

Classificacao de 20 cidades latinoamericanas segundo 4 situacdes basicas de manejo das aguas

servidas

Cidades Aguas tratadas Aguas ndo
tratadas
Com Antofagasta (Chile) Mezquital (México)
reutilizagcdo Cochabamba (Bolivia) San Augustin (Peru)
Juarez (México) San Martin
La Vega (Republica (Argentina)
Dominicana) Santiago (Chile)
Mendoza (Argentina)
Tacna (Peru)
Texcoco (México)
Villa El Salvador (Peru)
Sem Fortaleza (Brasil) Ibague (Coldémbia)
reutilizacdo Maracaibo (Venezuela) Jinotepe

Portoviejo (Equador)
Puntarenas (Costa Rica)

(Nicaragua)
Luque (Paraguai)
Solola (Guatemala)

O projeto esté financiando trés estagios de coleta e analise de informagdes nesses
locais. No primeiro estagio, Estudos Gerais, foram considerados os aspectos mais
gerais nos casos estudados. No segundo estagio, Estudos Complementares, foram



selecionados 11 casos para uma avaliagdo dos aspectos técnicos, ambientais,
econdmicos, sociais e culturais, e para preparar uma proposta preliminar para a
integracéo do tratamento e reciclagem das aguas servidas na agricultura. No terceiro
e (ltimo estagio, Estudos de Viabilidade, foram selecionados sete casos entre 0s
onze anteriores, para promover a socializacdo e desenvolvimento dessas propostas
entre 0s principais atores locais. As atividades programaticas também incluem a
producdo e disseminacao de documentacao, estratégias e diretrizes relacionadas
com essa questdo na regido, e uma série de seminarios nacionais reunindo os
doadores e patrocinadores.

Licdes aprendidas

O programa foi capaz de identificar aspectos criticos a serem levados em
consideracdo no projeto e gerenciamento de sistemas integrados para o tratamento
e reciclagem de aguas servidas domésticas.

+ O crescimento explosivo das grandes cidades provocou a priorizacéo do uso das
aguas superficiais para 0 abastecimento pUblico e geracao de energia. Como
conseqiéncia, as atividades agricolas em volta e dentro das cidades optaram pelo
uso de &guas servidas como Unica alternativa para sua sobrevivéncia.

+ As exigéncias institucionais e sécio-econdmicas tém se mostrado especialmente
importantes. A selecéo de opgdes tecnoldgicas freqiientemente é feita de acordo
com decisdes politicas e institucionais muitas vezes sem grande coordenacao.

* Muitas decisdes relacionadas com parametros de controle de qualidade da agua,
tecnologias de tratamento, distribuicdo dos custos associados, destinacdo das aguas
servidas e seu uso na irrigacdo - para mencionar apenas 0s mais importantes - séo
tomadas de modo unilateral e quase sem participacdo dos grupos interessados.

* Existe a necessidade de criar mecanismos e espagos que permitam a coordenacao
€ 0 CONSeNso entre 0S responsaveis por regulamentar e gerenciar as aguas servidas
domésticas, os usudrios delas e 0s outros grupos afetados.

+ Na maioria dos paises, a legislagdo ndo considera a qualidade sanitaria das aguas
servidas em termos de agentes patogénicos de origem humana. Quando o faz, ndo
¢ aplicavel devido a uma série de restricbes como monitoramento fraco ou limitado,
monitoramento insuficiente, e incapacidade de controle, ou por causa da pressao
social exercida pelos usuarios.

* As instituicdes responsaveis pelo manejo das aguas servidas domésticas nao tém
capacidade para assumir o investimento e 0s custos operacionais do tratamento.
Isso acontece principalmente por que as cidades e seus representantes néo
compreendem ou ndo exercem seu dever relacionado com o tratamento das aguas
servidas que geram.

+ O custo do tratamento (quando existe) ainda nao foi incorporado nas taxas
cobradas pelo servico de agua e esgoto, com excecao dos casos especiais de
Mendoza, Argentina, e (parcialmente) de Cochabamba, Bolivia.

+ O potencial da integracdo do tratamento e reciclagem como um mecanismo para
reduzir os investimentos e custos operacionais em ambas as atividades ainda néo foi
suficientemente compreendido.

» O crescente conflito de interesses entre os fornecedores de tecnologia dos paises
desenvolvidos, funcionarios da satide publica, e operadores dos sistemas de
tratamento das aguas servidas esta levando a uma situagao insustentavel. Em
Cochabamba, Bolivia, uma companhia privada que tentou instalar uma estacéo de



tratamento baseada em lodo ativado teve que deixar o pais depois da violenta
rejeicdo da populacdo diante das altas taxas necessérias para financia-la. Na Villa El
Salvador, em Lima, Peru, as condi¢cOes sdo ainda piores, por que a companhia de
agua ndo quer assumir o caro sistema de tratamento baseado em lagoas de
aeracdo, ja construido pelo governo, ja que ndo é capaz de enfrentar seus altos
custos operacionais.

+ Em outros casos, os conflitos alcangaram proporcdes diferentes, mas séo
igualmente preocupantes: 0 México, um pais onde se calcula que cerca de 350.000
ha sdo irrigados com &guas servidas nao tratadas, estabeleceu um limite de 5 ovos
de nematdide por litro de dgua em sua legislacdo como um parametro de qualidade
sanitaria para os efluentes das estacdes de tratamento, ja que nenhuma de suas
estacOes baseadas em lodo ativado consegue alcancar o nivel de menos de um ovo
por litro, padréo recomendado pela OMS.

+ Algumas experiéncias comegam a incluir a proposta do programa de integrar o
tratamento das aguas servidas com a sua utilizacéo agricola. Em Mendoza,
Argentina, cerca de 2.000 ha de terras agricolas sdo irrigados com os efluentes
tratados em 300 ha de lagoas de estabilizacdo que recebem 1.400 | por segundo
gerados por uma populagdo de 320.000 habitantes. Mais de 460 ha produzem uvas
para producéo de vinho e 102 ha produzem péssego e péra, e 205 ha estdo
plantados com &rvores cuja madeira € empregada na fabricacdo de compensados.
Plantios de alfafa para pastagem cobrem 340 ha, e 814 ha séo cultivados com alho,
alcachofra, tomate e abdbora. Porém o tratamento e a reciclagem agricola estéo sob
responsabilidade de entidades que desenvolvem suas atividades sem muita
coordenag&o entre si, pondo em risco a sustentabilidade dessa experiéncia.

+ Na Colémbia, as companhias responsaveis pelo tratamento das aguas servidas
domésticas estdo sujeitas a altas penalidades se produzirem efluentes contendo
poluentes que excedam os limites estabelecidos pela legislagdo. Em Ibagué, uma
cidade de 430.000 habitantes, as aguas servidas ndo tratadas sdo despejadas nos
rios que cortam a cidade, e essa agua é depois usada para cultivar arroz em cerca
de 26.000 ha. A companhia de &guas dessa cidade esteve considerando a
instalagdo de uma estag&o baseada em lodo ativado, e, em uma iniciativa vinculada
com o programa CEPIS, iniciou negocia¢des com a associagéo dos produtores de
arroz para tratar as guas servidas que eles usam de modo a alcancar os padrdes
sanitarios recomendados. Em troca, eles ofereceram parte de suas terras para
instalar a Ultima etapa do tratamento antes de a gua ser liberada para a irriga¢do
dos campos e para o0s corpos d'agua da regido.

+ Um dos aspectos mais importantes ainda a ser desenvolvido € 0 acompanhamento
epidemioldgico dos diferentes tipos de tratamento de aguas servidas implementados
na regido. Néo existe bastante informag&o com respeito as doencas associadas com
0 manejo, cultivo e consumo dos produtos irrigados com 4guas servidas.

Finalmente, é necessario continuar a desenvolver atividades de divulgagao,
treinamento e assisténcia técnica para o tratamento e uso sanitéario das aguas
servidas domésticas nos paises da América Latina e do Caribe. Além dessas
atividades de divulgacéo, prevé-se que o programa CEPIS ira apoiar experiéncias-
piloto em paises onde o uso agricola das aguas servidas € uma alternativa pouco
conhecida, como nos casos de Fortaleza, no Brasil, e Libéria, na Costa Rica.
Espera-se que os resultados dessas experiéncias possam fornecer muitas
informacdes para o estabelecimento de uma legislacdo rigorosa mas ao mesmo
tempo capacitante, que viabilize atividades agricolas produtivas e saudaveis.
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