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2001. A agricultura de subsisténcia e também a comercial ainda sdo
encontradas em toda a cidade e sua zona metropolitana, existindo uma
variedade de contextos espaciais onde essa producao agricola tem lugar.
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Embora a pobreza no Botsuana seja predominantemente rural, a taxa de
urbanizag&o (8,4% por ano) é a maior da Africa. A migracao rural levou &
preocupagao crescente quanto as mudancgas sociais e fisicas que estdo ocorrendo
nas &reas urbanas. Uma das redes de seguranga social adotada pelos pobres tem
sido a agricultura urbana, tanto como forma de sobrevivéncia quanto de
complementacdo dos baixos rendimentos, embora também exista quem a pratique
em escala comercial. A criacdo de galinhas (40%), a horticultura (20%) e a cria¢do
de porcos (10%) dominam as atividades agricolas que ocorrem na cidade. Existe
uma pequena producdo de leite e laticinios (8%). As mulheres predominam na
atividade, e um problema bésico para o desenvolvimento da produgéo agricola na
cidade ¢ a falta de apoio financeiro.

Crédito e investimentos para a agricultura urbana

O governo de Botsuana tem uma longa histdria de apoio ao desenvolvimento
empresarial, apoiando os microempreendedores homens e mulheres por meio de
varios esquemas e programas; fornecendo-lhes crédito na forma de doagdes,
empréstimos, e insumos (maquinario, sementes, mudas etc.), e outras formas de
subsidios financeiros. Além disso, as ONGs e doadores internacionais tém investido
recursos em favor das camadas mais pobres da populacéo, enquanto que o setor
privado recebe crédito para cultivos comerciais em muitas areas, inclusive as
periurbanas. Entre os varios programas, trés alcancaram certo sucesso comercial
apoiando a agricultura urbana e periurbana. Esses programas serao examinados e
avaliados nas secOes seguintes desse artigo.

Programa de Desenvolvimento das Terras Araveis (PDTA)

O PDTA foi concebido em 1977 e j& atravessou vérias fases desde ent&o. Ele
fornece assisténcia aos produtores mais necessitados que séo capazes de aumentar
sua producéo e a renda familiar, sendo o nimero de cabegas de gado e a renda
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familiar os pré-requisitos para ter acesso ao programa. Os pacotes de assisténcia
fornecem aos produtores aprovados um subsidio de 85-90% para materiais usados
em cercas, reservatorios de agua, ferramentas agricolas, insumos e animais. Essas
condigBes sdo bastante atraentes para atrair um grande nimero de cidadéos a se
tornarem agricultores, mas muitas vezes com um minimo de envolvimento.

Na area de Gaborone, o objetivo foi alcangar 11.388 individuos, mas até agora
apenas 5.484 agricultores (48%) foram envolvidos. Os pacotes recebidos variam de
um minimo de US$ 852 a um maximo de US$ 4.326 por agricultor (GdB-1999). O
PDTA ndo foi capaz de melhorar de modo significativo o desempenho dos
produtores urbanos e periurbanos ja que eles usualmente cultivam apenas pequenas
parcelas de terra (GdB, 2000). Hoje, no geral, 0 PDTA parece mais um programa de
assisténcia social do que de desenvolvimento produtivo.

O Programa de Assisténcia Financeira (PAF) (1982-2001)

O PAF foi iniciado em 1982 como uma politica de incentivos e subsidios destinada a
criar empregos e encorajar investimentos em varias atividades econdmicas,
incluindo a agricultura. O PAF foi um catalisador importante para incrementar a
agricultura urbana. Os financiamentos tém sido dados para a instalagéo de aviarios,
hortas e criacdo de animais etc., e usados para a compra de insumos e para ajudar
a pagar eventos de treinamento e outros custos. As mulheres tém prioridade no
recebimento das doagdes, e constituem 82% do total de beneficiarios do programa.

O valor total das doagdes do PAF fornecidas aos agricultores comerciais urbanos e
periurbanos na area de Gaborone é de aproximadamente US$ 500.000. As doacdes
destinam-se principalmente aos setores de pequena e média escala, abrangendo
empresas com bens de capital inferiores a US$ 12.500 e entre US$ 12.500 e US$
33.333, respectivamente. Em um estudo recente realizado por Hovorka, muitos
entrevistados identificaram o PAF como um incentivo importante para a implantacdo
de sistemas de producéo agricola. Aqueles que néo recebem assisténcia do
programa recorrem a empréstimos bancéarios ou a linhas de crédito, ou usam suas
poupangas pessoais para financiar suas operagdes agricolas (Hovorka, 2001).

Agéncia de Desenvolvimento Empresarial dos Cidadaos (ADEC)

Em 2001, o governo do Botsuana mudou de politica, reduzindo as doacdes através
do PAF e substituindo-as por empréstimos coordenados pela ADEC. A assisténcia
financeira fornecida pela ADEC da-se através de empréstimos com taxas de juros
subsidiadas, em oposi¢éo a doacdes a fundo perdido. Isso significa uma
oportunidade muito generosa para os cidadaos desejosos de comecar ou expandir
seus negdcios ou mesmo adquirir negacios j4 existentes.

Como o projeto é bastante recente — e ainda busca encontrar seu modo de agir - é
dificil fazer uma avaliagdo de seu impacto em termos de beneficios para o setor
agricola na area estudada de Gaborone e periferia. Entretanto, até o final de 2000,
229 solicitagdes haviam sido aprovadas, totalizando US$ 23 milhdes. Desses, 22
diziam respeito a projetos de agricultura urbana e periurbana (Botswana Guardian,
26 April, 2002). O valor médio desses 229 financiamentos é téo alto (US$ 100.400)
por que alguns projetos tém maior escala, e levantaram créditos de até US$ 5
milhdes, enquanto que no lado mais modesto ha créditos de menos de US$ 5.000.

O valor minimo dos empréstimos para pequenos projetos é de US$ 900, e 0
méximo, US$ 1.250. A taxa de juros é de 5% ao ano. O prazo de pagamento varia
de acordo com o tamanho do empréstimo e do fluxo de caixa do projeto, com um
méaximo de 60 meses, com alguma flexibilidade para projetos de natureza especial
(incluindo a agricultura urbana e periurbana).



Para projetos de escala média, o valor minimo é de US$ 1.250, e 0 maximo é de
US$ 366.666. A taxa de juros de 7,5% ao ano. O prazo de pagamento varia de
acordo com o tamanho do empréstimo e o fluxo de caixa do projeto, com um prazo
méaximo de 7 anos, com alguma flexibilidade para os projetos agricolas.

O apoio aos projetos maiores (como grandes centros produtores de galinhas, porcos
e vacas) toma a forma de investimento em parceria, e/ou empréstimos associados a
assisténcia gerencial. Os recursos e apoio s&o fornecidos pelo Fundo de Capital de
Risco (Venture Capital Fund). Entretanto, os solicitantes devem contribuir com o
minimo de 25% do custo total do projeto como contrapartida, e pagar juros
compativeis com os praticados no mercado.

Recursos e setores

Os trés esquemas beneficiam um amplo espectro de pessoas. Em todos os trés,
varios atores desempenham papéis fundamentais. O governo central, por exemplo,
fornece os recursos financeiros e humanos, escritorios e outros apoios como
treinamento e servigos de extensdo. Outros atores importantes sdo os conselhos
locais, as instituicbes financeiras (como a Casa Financeira das Mulheres e 0 Banco
de Desenvolvimento Nacional — um banco comercial de propriedade do governo), as
agéncias doadoras, 0 setor privado, empresas estatais e as organizacdes sociais e
comunitarias.

Todos os esquemas acima foram e séo totalmente patrocinados pelo governo central
e por agéncias doadoras, e administrados por instituigdes especiais e bancos. Além
do apoio do setor financeiro publico, existe também o oferecido por ONGs, agéncias
internacionais de desenvolvimento (por meio de seus programas de reducéo da
pobreza), empresas estatais e paraestatais do Botsuana, bancos comerciais
privados (principalmente no caso de projetos agricolas de maior escala na periferia
de Gaborone). Muitos produtores também entram com suas proprias poupancas na
hora de iniciar ou ampliar seus projetos agricolas.

Efetividade dos investimentos na agricultura urbana

O governo progressivamente mudou de atitude, abandonando sistemas que se
baseavam na doacdo de dinheiro a fundo perdido, ou na combinacéo de doagbes
com empréstimos (como no PDTA e no FAP), para adotar um outro totalmente
baseado em empréstimos (0 ADEC), monitorados e controlados por meio de um
banco, ainda que com taxas de juros subsidiadas.

As doacdes financeiras eram a principal caracteristica do FAP e de certo modo
também do PDTA. Tais doacdes sdo Uteis em situacdes onde as pessoas sao
extremamente pobres e ndo conseguem ter crédito através dos sistemas financeiros
formais e mesmo dos informais. Entretanto, basear-se em doacdes leva a
complacéncia e pode, no final, matar o espirito de auto-suficiéncia, como aconteceu
com muitos que receberam dinheiro do FAP como se fosse uma ajuda financeira
sem qualquer contrapartida ou esforco produtivo.

Empréstimos se constituem na Unica ferramenta de assisténcia financeira que tem
sustentabilidade a longo prazo. Obviamente, eles séo mais adequados a quem nédo
seja extremamente pobre. As pessoas sao encorajadas a trabalharem mais duro, de
modo a saldar suas dividas. Essa € a nova filosofia que orienta 0 CEDA.

Apoios e insumos como tratores, sementes, fertilizantes etc. (como no caso do
PDTA) justificam-se onde os produtores ndo tém condicfes para arcar com suas
despesas. A disponibilidade dos principais Insumos pode ser decisiva para ajudar as
pessoas a iniciarem seus projetos produtivos.



Incentivos fiscais sdo Uteis para atrair investidores maiores para projetos de
agricultura e processamento. Se adequadamente focados e seletivos, podem ser
muito eficientes na criacdo de emprego e renda. Entretanto, o fator tempo néo deve
ser superior a 3-5 anos, ou podem dar lugar a abusos como no caso das doacbes
maiores cedidas pelo FAP, e das doagdes e empréstimos mais expressivos
concedidos pelo CEDA.

As cooperativas podem ser um meio bem efetivo para ajudar as pessoas a iniciarem
seus projetos de agricultura urbana. O governo, as agéncias doadoras, e as ONGs
preferem apoiar cooperativas do que pessoas individualmente. Hoje sugere-se que o
Banco Cooperativo seja reativado e que o governo intensifique a promoc¢éo e
institucionalizagdo de Cooperativas de Poupanga e Crédito.

Concluséo e recomendacées

Cada vez mais pessoas estdo se engajando nas préaticas da agricultura urbana,
criando ocupag&o produtiva, melhorando sua nutricio, gerando renda e reduzindo a
pobreza. Existe a necessidade de intervencdes de politicas publicas para melhorar o
acesso a fontes de financiamento especificas para a agricultura urbana,
especialmente para os pobres, além de criar e aumentar linhas de crédito
especificas para o setor.

O governo central deve focalizar os produtores mais comprometidos com a
atividade. Sistemas flexiveis e de apoio ao crédito devem ser implementados para
oferecer aos produtores, especialmente aos de menor escala, varias opgdes de
crédito e informagBes mercadoldgicas para que possam desenvolver seus
empreendimentos, inclusive fornecendo treinamento relativo ao controle contabil,
gerenciamento e comercializa¢do. Os governos nacional e locais, o setor privado e
as ONGs devem fornecer, aos agricultores, apoio na comercializa¢do de seus
produtos por meio, por exemplo, da criacdo de mercados que liguem diretamente
produtores e consumidores..

Também ¢ fundamental a cooperag&o institucional. Diferentes ministérios,
departamentos governamentais e instituicdes privadas devem interagir e colaborar
para melhorar as parcerias agricolas entre o governo e as ONGs. E altamente
recomendavel que fontes e mecanismos especificos sejam introduzidos para
financiar a agricultura urbana com suas caracteristicas especificas, garantindo
tratamento em separado para a atividade. Os esquemas de crédito e de investimento
devem ser flexiveis e diferentes para os produtores urbanos e periurbanos, devido a
escassez de terra nas areas urbanas e as dificeis condi¢des do clima no Botsuana.
De acordo com as for¢as do mercado, os produtores urbanos serdo expelidos das
cidades, a ndo ser que sejam adotadas medidas que os favoregam, como um
zoneamento urbano apropriado, pregos subsidiados, e maior adequagéo do
planejamento urbano e das normas ambientais.

Referéncias

e GdB. Governo do Botsuana, 1998. Report on a review of all laws affecting the status of women
in Botswana. Department of Women's Affairs, Gaborone, Botsuana.

e  GdB. Governo do Botsuana, 1999. Short-term plan of action: National Gender Programme
1991-2003. Women's Affairs Department and Ministry of Labour and Home Affairs, Gaborone,
Botsuana.

e GdB. Governo do Botsuana, 2000. National Master Plan for Agricultural Development.
Government printer, Gaborone, Botsuana.

e  Hovorka, AJ. 2001. Commercial Peri-Urban Agriculture in Greater Gaborone. Published in:
Proceedings of the National Workshop On Peri-Urban Agriculture-Botswana, 28-29/05/01,



Gaborone, Botsuana.

Mosha, A. 1996. Poverty reduction initiatives in Gaborone city, Botswana. A Report prepared
for the UNCHS, Nairdbi, Quénia.

Mosha, A.C. 2001. Urban Agriculture in Botswana: Challenges and Prospects. Published in:
Proceedings of the National Workshop On Peri-Urban Agriculture-Botswana, 28-29/05/01,
Gaborone, Botsuana.

Sumario Revista No.9




