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Los hogares urbanos de bajos
ingresos gastan del 60 al 80 por
ciento de su presupuesto en
alimentos.

Los hogares urbanos consumen mas

vegetales, carney productos lacteos que
las familias ruralesy gastan, al menos,
el 30 por ciento mas en alimentos.



para
Alcaldes,

Responsables de
las Ciudades

y

Planificadores Urbanos

Ustedes gobiernan o planifican ciudades que se
han expandido en tamafio. Muchas tienen
millones de habitantes. La poblacién urbana de
|os paises latino americanos se esta
espandiendo rgpidamente (ver Cuadro 1). Los
residentes de las ciudades a las que ustedes
sirven necesitan trabajo,
alimentos, carreteras,
albergues, hospitales,
escuelas. Ellos esperan en
un futuro mejor.

Algunas ciudades (por
gjemplo: Cochabambay
Ciudad de Guatemala)
enfrentan tasas de pobreza
superiores al 50 por ciento.
L os residentes pobres por 10
genera viven en los
suburbios cercanos, con
poca infraestructura y
equipamiento y servicios.

L os pobres deben superar
el reto de alimentarse a si mismos. Esas
dificultades provocan crecientes niveles de
mendicidad y de vendedores ambul antes.
Incluso la amenaza de disturbios puede existir
por el dilema de acceder alos alimentos.

Una significativa cantidad de la produccion
de alimentos tiene lugar dentro de algunas
ciudades (produccion alimentaria urbana) o en
su periferia (produccién alimentaria peri-
urbana). Esos productores locales por o
general carecen de tierras aptas, agua e
insumos adecuados.

A consecuencia de | os recientes programas
de liberalizacién econémica, los productos
alimenticios son ahora comercializados por €l

La seguridad alimentaria
depende de un ingreso
disponible, de los habitos
alimentariosy de los
precios que los
consumidores urbanos
deben pagar para obtener
los alimentos en
condiciones higiénicas.

sector privado. Pero las carreteras, mercados,
mataderos, seguridad, servicios, asi como
también condiciones de vida saludables e
higiénicas, permisos, regulaciones,
procedimientos para resolver conflictosy las
facilidades de crédito, no han evolucionado a
mismo ritmo.

Las condicionesy
précticas no higiénicas, a
lo largo de toda la cadena
alimenticia, son una gran
fuente de contaminacion
de los alimentos.

Lasalud de los consu-
midores esta en peligro por
€l consumo de carne'y
productos carnicos no
inspeccionados. El aire, €l
aguay el suelo son asu
vez contaminados por €l
inadecuado uso de
guimicosy desechos de la
ciudad. Lasemisiones de los vehiculos
aumentan este peligro.

Consecuentemente, 1os costos de produccion
y de distribucién de alimentos son, por o ge-
neral, més altos de lo que deberian ser. Los
costos elevados y la incertidumbre generada
por intervenciones arbitrarias de algunos
gobiernos, limitan lainversion privada en €l
mercadeo de alimentos.

Hay una continua expansién urbana en
muchos de sus paises, con implicaciones para
el futuro de la seguridad aimentaria.

Se produce, transportay distribuye masy
mas alimentos a | as éreas urbanas (ver Cuadros
2y 3). Lademanda por tierras para



LAS CIUDADES
NECESITAN MAS ALIMENTOS

Para satisfacer las necesidades de |os habitantes
urbanos, se necesitan crecientes cantidades y
variedades de alimentos frescos y procesados (ver
Cuadros 2y 3). Esto, a su vez, requiere:

* administrar el uso de latierra para conservar
suelos aptos en éreas urbanas y peri-urbanas,
paralograr una eficiente y sustentable
produccién de aimentos;

» medidas para proteger la salud humanay la
contaminacion del ambiente;

* adecuada provision de agua, en cantidad y
calidad, parala produccion de aimentos,
procesamiento y bebida;

* adecuada provision de |efia, para
procesamiento y coccion de los aimentos;

* apropiadas facilidades de estacionamiento,
cargay descarga para un creciente nimero de
vehiculos que transportan alimentos;

* mas mercados mayoristas y mataderos,
localizados fuera del centro de |as ciudades,
gue dispongan de adecuado equipamiento y de
administracion profesional;

» mercados al por menor, de facil acceso,
adecuadamente equipados y bien admi-
nistrados, particularmente en &reas de bajos
ingresos;

° Servicios para mercados espontaneos,

* mercados para el productor, comerciantes
itinerantes y asociaciones de minoristas, en
distritos de bajos ingresos;

* inversion privada en tiendas de abarrotes,
mejoramiento de los mercados, transporte, etc.;

* adecuados acuerdos para manejar las crecientes
cantidades de desechos de los mercados,

* informacion de mercado para mejorar las
decisiones sobre produccion 'y mercadeo;

* mejores métodos de embalagje y manipuleo,
para reducir |as pérdidas de los aimentos;

* regulaciones simples, coherentesy bien
entendidas sobre ofertay mercadeo de
alimentos.

CuaDRrO 1:
PoBLACION URBANA ADICIONAL
POR ARNO EN PAiSES SELECCIONADOS

Brasil 2.100.000
México 1.250.000
Venezuela 360.000
Guatemala 200.000
Ecuador 170.000
Republica Dominicana 100.000

Fuente: Elaboracion de datos de Habitat, 1998

L as ciudades necesitan mas alimentos que deben ser
producidos o importados, transportado hacia las

ciudades y distribuidos adentro de las &reas urbanas.
Foto: O. Argenti

CUADRO 2:
EsTtimMACION DEL
CONSUMO DE ALIMENTOS

EN CIUDADES SELECCIONADAS
(EN MILES DE TONELADAS)

2.000 2.010
Belem 6.276 8.098
Ciudad de Guatemala 2.949 4,520
Lima 19.276 24.567
Managua 2.782 4.075
Maracaibo 5.775 7.540
Port-au-Prince 2.934 4.450

Santiago de los Caballeros  3.030 3.689

Fuente: FAO
(usando datos sobre consumos promedios nacionales)



construccion, industria e infraestructura,
compite con la produccion agricola dentro y
alrededor de sus ciudades.

A menos que se realicen grandes inversiones
paraincrementar la produccién de alimentos, €l
futuro abastecimiento se originara
probablemente en areas cada vez mas distantes.
L os alimentos pueden entonces llegar alos
consumidores urbanos a precios mas altos. El
acceso a los alimentos podria estar limitado
para un gran nimero de habitantes de la
ciudad.

Una adecuada provision de agua -en cantidad
y calidad- sera disponible parala produccion
de alimentos, procesamiento y bebida?

La actual infraestructura de mataderos,
transporte y mercado, sera suficiente para el
procesamiento y distribucion de crecientes
cantidades de alimentos? Quién proveerala
capacidad adicional, equipamiento y servicios
necesarios, s las presentes condiciones no
promueven lainversién privada?

L as actividades de abastecimiento y
distribucion de alimentos mal planificadas
interfieren con el agua, suelo y bosgues. Qué
problemas adicional es pueden esperarse del
impacto sobre el ambiente?

Todo esto debe preocuparles! Tal vez,
muchos de ustedes asignan una prioridad
relativamente baja a la superacion de los
problemas del abastecimiento y distribucién de
alimentos.

L as responsabilidades no definidas entre las
agencias gubernamentalesy €l inadecuado dia
logo con los usuarios de los mercados, son
responsables de muchos de esos problemas.
Sin embargo, la causa principal hasido la
insuficiente comprension de:

* los habitos alimentarios y las costumbres de
compra de los consumidores urbanos, asi
como |os sistemas local es de abastecimiento
y distribucién de alimentos;

 laimportancia que se asigna ala distribucién
urbana de alimentos en el presupuesto
municipal, las politicas sobre impuestos, la
dotacién de servicios publicos, regulaciones
para el comercio y mercadeo, marcos de
asociaciones publico-privadas para servicios
urbanos, laplanificacion y regulacion del

uso de latierra parala produccion y

distribucion de alimentos;

 lanecesidad de incorporar aspectos del
abastecimiento y distribucion de alimentos
en la planificacién a nivel regional,
metropolitano y urbano. Este es un requisito
para el disefio de politicasy programas
técnicamente solidos en materia de
abastecimiento y distribucion de alimentos.
Existe una creciente preocupacion sobre la

necesidad de que los Municipios y demés

Autoridades Locales — regionales,

metropolitanas, municipalesy otras

instituciones gubernamentales local es,
directamente relacionadas con el desarrollo
urbano — desempefien un papel proactivoy
coordinador para aliviar lainseguridad
aimentaria urbana, como lo confirman las
declaraciones de Medellin y Barcelona, que se

presentan en la pagina 6.

El mandato de ustedes es €l centro de esta
guia. Su contenido pretende apoyarles en la
formulacién de politicas urbanas sobre abaste-
cimiento y distribucion de alimentos. Esto
incluye a especialistas en salud publica, am-
biente, aguay agroforesteria. El objetivo es €l
de facilitar el derecho a obtener adecuados
alimentos para todos.

Los grupos urbanos mas vulnerables son:
los desempleados, |os nuevos migrantes, las madres solteras con
hijos dependientes, los pensionados, |os discapacitados o las
personas mayores que carecen de apoyo familiar, losindigenas, las
minorias étnicas, los trabajadores del sector formal que reciben
ingresos decrecientes o inestables y quienes dependen de las
"saturadas' actividades del sector informal.



LA | MPORTANCIA DE
LA PRODUCCION ALIMENTARIA
URBANA Y PERI-URBANA

La produccion alimentaria urbanay peri-urbana
puede contribuir al (ver también el Anexo 5):

« abastecimiento local de alimentos frescos 'y
nutritivos (carne de pollo y de pequefios ‘ i
ru_m' antes, frutas, vegetales, p_rOdUCtOS |acteos); La salud en las ciudades empieza en la cadena alimentaria.

« alivio de lapobrezay unameorade la Foto: O. Argenti
seguridad alimentaria mediante € consumo de
productos cultivados directamente, generacion
de empleo e ingresos;

* mangjo ambiental eficiente através del uso
productivo de desechos organicos como
fertilizantes;

* uUso productivo de espacios abiertos, adecuados
y no utilizados, que contribuyan ala
biodiversidad y al manejo de cuencas.

SaLuD PuBLicA Y
TEMAS AMBIENTALES

Desventgjas que se presentan cuando no existe
una buena planificacion, gestion, inspeccion e
informacion:

 los alimentos, latierray el agua pueden ser
contaminados por € uso de aguas negras,
desechos sélidos y productos quimicos
utilizados parala produccién de alimentos;

« lacongestion del tréfico, contaminacién del
airey ruido arededor de los mercados pueden
aumentar debido a la inadecuada
infraestructura vial;

¢ losriesgos parala salud y la contaminacion del
agua, suelo y aire serdn mayores, debido alas
crecientes cantidades de desechos provenientes
de plantas procesadoras, mercados, mataderos,
empagues plasticos y por la quema de
desechos;

¢ los alimentos pueden ser contaminados como
consecuencia del insuficiente equipamiento de
los mercados (provision de agua, drenaje,

e, - servicios higiénicos y al cantarillado);

L os huertos urbanos proporcionan alimentos frescos y + los bosques serén progresivamente talados

baratos para el auto consumo, pero pueden ser fuentes debido ala expansion urbanay ala necesidad

de riesgos para la salud. de lefia para cocinar y procesar los alimentos.
Foto: PGU

3



recursos. En muchos casos, se trata de hacer
mejor 1o que ya estan haciendo.

condiciones |locales, combinada con una pers-

Ustedes pueden lograr esto con pocos CUADRO 3:

EsTIMACION PARA EL ARNO 2010 DEL
CRECIMIENTO DEL TRAFICO PARA EL

Se necesita una correcta comprension de las
TRANSPORTE DE ALIMENTOS HACIA

pectiva de sus ciudades, y la aplicacion de un CIUDADES SELECCIONADAS
método interdisciplinario, multisectoria y

participativo paralograr soluciones

Camionadas de

sustentables. La participacion directa del sector diez toneladas
privado en latoma de decisionesy en su Belem 251.000
implementacion es un requisito esencial para Ciudad de Guatemala 215.000
obtener un impacto sustentable. Lima 726.000
La FAO estalista para suministrarles la Managua 178.000
necesaria asi stencia técnica. Maracaibo 242.000
Port-au-Prince 206.000
Santiago de los Caballeros 91.000

Fuente: FAO

(usando datos sobre consumos
promedios nacional es —.afio base: 2000)

PeERFIL Socio-EcoNnOMICcO DE LOS BARRIOS POBRES DE M ARACAIBO, VENEZUELA

Esta ciudad presenta el indice de poblacién asentado en zonas de habitat precario mas elevado entre las
ciudades importantes del pais (70% de la poblacion de 1.461.013 habitantes). En 1998, estos barrios
presentaban las siguientes caracteristicas:

ata tasa de desempleo con més de 70% de la poblacion economicamente activa ubicada en el sector
informal;

las familias tienen bajos ingresos nensual es (entre 150-300 US$);

por ser Maracaibo una ciudad limitrofe, estos barrios son receptores de un flujo migratorio importante
compuesto en su mayoria por poblacion indigena o extranjera (principalmente colombiana) en condicién de
ilegalidad;

18% no estén servidos por acueductosy el 97% presenta deficiencias en el servicio;

50% de la poblacién no esta servido por cloacas y solo 25% tienen servicio de aseo urbano;

solo por las principales rutas del transporte publico se han construido aceras y brocales dentro de los barrios;
Estos estén deteriorados por las condiciones climaticas de la ciudad y €l reducido presupuesto municipal para
el mantenimiento de los mismos;

predomina el "rancho" (viviendaimprovisada de latay cartén) y lavivienda mixta (construcciones de
bloguesy zinc).

Las condiciones arriba indicadas son tipicas de muchas ciudades de los paises |atino-americanos.

Fuente: PGU-ALC/HABITAT/PNUD



DECLARACION

DE MEDELLIN
DEcCLARACION

DE BARCELONA

Incrementar el acceso de todos los
consumidores, en particular de los de

MeNOores recursos, a una alimentacion "[Nosotros] reconocemos la

sana, a ”‘?‘V‘*‘ d? programas importancia de garantizar la
participativos e intersectoriales, que alimentacion para las

fortgl ezcan la el cacl al del secltor circunscripciones con rentas bajas
pro .U(.:t,'V%y gjo_merua »parala en los paises en desarollo como
Iprowso_n, € q ||||e1||tos amenor coslo y objetivo principal de las politicasy
a creacion de empieo. programas de desarrollo local,

siguiendo la linea de las conclusiones
tomadas en la Cumbre Mundial de la
DECLARACION DE LOS ALCALDES Y Alimentacion, celebrada en Roma en
FuNCIONARIOS MUNICIPALES DE SALUD 1996.
DE LOS PAISES DE LAS AMERICAS

REUNIDOS EN EL
3ER CONGRESO DE LAS AMERICAS DE

MuniciPios Y COMUNIDADES SALUDABLES, DECLARACION DE LOS ALCALDES
MEDELLIN, COLOMBIA, REPRESENTANTES DE LAS CIUDADES
8-12 MARZO, 1999 Y DE LOS GOBIERNOS LOCALES

DE Topo EL MUNDO

REUNIDOS EN EL

34vo CONGRESO MUNDIAL DE LA
UNION INTERNACIONAL DE
AUTORIDADES LOCALES.
BARCELONA, ESPARA,

20-24 MAaRzo, 1999

La produccion alimentaria urbanay peri-urbana puede ser una
fuente de alimentos frescos paralas ciudades... pero requiere
la preservacion de terrenos aptos para la produccion de
alimentos.

Foto: PGU



Lo que los

Mum01p1os

y las

Autondades Locales

Pueden Hacer

Sus instituciones, por lo general, no tienen un
papel directo en las politicas nacionales
(seguridad alimentaria, agricultura, salud
publica, etc.). Sin embargo, en el ambito local,
ustedes pueden liderar el mejoramiento del
acceso alos aimentos por parte de las familias
de bajos ingresos porque:

* las politicas a nivel nacional pueden no
responder adecuadamente a las condicionesy
necesidades locales;

* ¢l desarrollo, operacion y gestion de la
infraestructura de mercado y de
procesamiento de alimentos asi como las
regulaciones correspondientes, ya son parte
de su gestion;

+ adiferencia de las instituciones del gobierno
central, ustedes estén en contacto mas directo
con la comunidad local;

» apesar de los reducidos presupuestos, uste-
des pueden fomentar formas de colaboracion
con el sector privado, para reemplazar,
mejorar y administrar la infraestructura de
mercado y de procesamiento de alimentos;

+ ¢l gobierno central les esta asignando mayo-
res responsabilidades.

Sus instituciones pueden desempefiar cinco
grandes roles para reducir la inseguridad
alimentaria de las familias con menores
ingresos.

Promover actitudesy politicas de apoyo
hacia productores, procesador es,
transportistas, comerciantes, tenderosy
consumidores

Esto requiere:

la sensibilizacion, de los responsables del
disefio de politicas, hacia las necesidades de
las personas que participan en actividades de
abastecimiento y distribucién de alimentos;
la comprensién, por parte de los reponsables
de latoma de decisiones, de los
requerimientos basicos para mejorar €l
funcionamiento de |os sistemas de
abastecimiento y distribucién de alimentos;
periodicas interacciones con productores,
transportistas, comerciantes, tenderos y
consumidores; la promocién de sus
asociaciones 'y su participacion en la
formulacién e implementacion de politicas,
el fortalecimiento y promocién de la
representacion de asociaciones privadas en
los comités de planificacion (ver Cuadro 4);
ladifusién, tan ampliamente como sea
posible, de las metas de las politicas,
objetivos y otra informacién relacionada,
entre todos |os participantes en actividades
de abastecimiento y distribucién de
alimentos;

gue lamision de sus instituciones, de servir a
consumidores, comerciantes, tenderos,
transportistas y productores, esté claramente
establecida y monitoreaday que su actitud
sea abierta, comunicativay eficiente.



Promover lainversion privada

El desarrollo de los sistemas de abastecimiento
y distribucién de alimentos requiere de
crecientes inversiones en la produccion,
mercadeo y procesamiento, las mismas que

pueden exceder la capacidad del sector publico.

Para que lainversién privada se concrete, es
necesario en primer lugar un ambiente politico
y econémico que motive a sector privado, asi
como seguridades de parte de las instituciones
estatales de que "se respetaran las reglas del
juego”.

Ustedes pueden estimular lainversion
privada mediante:

* |apromocién de normas claras que
reglamenten las responsabilidades e
intervenciones de |los sectores publico y
privado, en las actividades de abastecimiento
y distribucién de alimentos;

« laseguridad de que las normas, permisos,
procedimientos y estandares son acordes con
las expectativas y capacidad de los
inversionistas;

* ¢ cumplimiento de leyesy
reglamentaciones, particularmente las
rel acionadas con |as contrataciones;

VENTA AL POR MAYOR
97l 4956

e sin rubdr

. Pa ) po er corregirio
- Recuerda que soy hmg_

Laatencién alos clientes en los mercados requiere de
un verdadero esfuerzo por parte de los comerciantes
y de actividades de sensibilizacion y capacitacion.
Mercado mayorista Yaque

Santiago de los Caballeros

Republica Dominicana

Foto: O. Argenti

CUADRO 4:
RoL DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOoCIEDAD CIVIL EN EL M EJORAMIENTO
DE LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

 Facilitar la capacitacion de sus miembros por parte de los municipiosy las autoridades locales,
» explicar las normas y reglamentaciones a sus miembros;
e promover €l respeto de sus miembros alas normas establecidas y a los estandares de calidad,;

« difundir informacién de mercado a sus miembros;

« colaborar en el disefio e implementacion de iniciativas locales de desarrollo;

« filtrar las necesidades de los miembros individuales y dar a conocer 10s puntos de vista del grupo;
e asesorar alos Municipiosy alas Autoridades Locales, sobre temas especificos;

 apoyar a sus miembros para que dirijan y administren mejor sus negocios;

* identificar problemasy soluciones comunes;

° negociar precios mas bajos y mejores condiciones para la compra de insumos y Servicios;
* begociar mejores precios para los productos propios y reducir |os costos de comercializacion;
* intercambiar asistencia técnica entre miembrosy asociaciones.



3

la provisién de equipamiento y servicios para
la produccién de alimentos basicos,
mercados, transporte e infraestructura de
procesamiento, y el adecuado manejo de las
empresas de servicios;

el buen funcionamiento del mercado de
bienes raicesy de tierras, asi como seguridad
sobre su tenencia

Intervenir en el abastecimientoy
distribucién de alimentos

Sus instituciones pueden intervenir de las
siguientes maneras (ver también losAnexos 1 a
5):

Planificacion

proyectar las necesidades de la ciudad
respecto aalimentosy agua, y de la
produccién potencial paralos proximos diez
anos;

identificar a las familias urbanas pobresy
mapear su localizacion;

preparar planes sobre uso y ocupacion de la
tierra;

proveer terrenos publicos aptos, seguridad
sobre la tenencia de latierra, agua no
contaminada, etc., para destinarlos ala
produccién alimentaria urbanay peri-urbang;
preparar planes para el desarrollo del
transporte rural-urbano e intra-urbano;
disefiar mercados urbanos de alimentos y
planes para infraestructura de procesamiento;
etc.

Los nuevos mercados son
por lo general mal disefiados e
inapropiadamente ubicados.

Por |lo tanto, permanecen sub-
utilizados y la forzada reubicacion
de los comerciantes puede ocasionar
disturbios.

Informacion

proveer, a comerciantes de alimentos,
transportistas, tenderos, vendedores
ambulantes, procesadoresy consumidores,
informacion bésica sobre higiene de los
alimentos, salud y nutricién asi como sus
derechos y obligaciones;

informar alos productores acerca del uso
adecuado de insumos y productos quimicos
agricolas, desechos sdlidos y/o abonos; etc.

limitando de esa manera |os beneficios de los mercados mayoristas organizados.
Foto: O. Argenti



Infraestructura, equipamiento y servicios

definir las necesidades, actuaesy futuras, de
infraestructura especifica de mercados y
mataderos, equipamiento y servicios, con
respecto a qué (tipo), dénde (ubicacion) y
como (estandares), tomando en cuenta las
condiciones ecoldgicas de la ciudad,

definir modalidades de asignacion de tierras;
disefiar apropiadamente, ubicar, construir y
manejar mercados y mataderos urbanos,
mantener y mejorar lainfraestructura pablica
inclusive agua, servicios higiénicos, drengje
eiluminacion;

manejar adecuadamente los desechos
sélidosy liquidos;

capacitar en temas especificos a productores,
comerciantes, tenderos, etc.;

fijar impuestos municipalesy las tarifas de
|os mercados;

proporcionar transporte publico haciay
desde los mercados y mataderos urbanos,
etc.

La reglamentacion de las
actividades de abastecimiento y
distribucién de alimentos puede
volverse tan compleja e incluso

contradictoria, que los municipios
y las autoridades locales, pueden
enfrentar dificultades para
comprenderlas e implementarlas.
Eso facilita la imposicién de
impuestos ilegales y el soborno.

Regulaciones

* reglamentar la ocupacién y uso de los
terrenos publicos;

e autorizar y controlar las actividades
comerciales e industriales, asi como la
produccion de alimentos;

« proteger a consumidor mediante la fijacion
de estandares de calidad e higiene de los
alimentos gue se expenden en los mercados
minoristas, inclusive de los que se venden en
lacalley en restaurantes;

« aplicar laley y las regulaciones para la
inspeccion de las carnes;

* imponer normas de higiene y salud durante
el procesamiento de los aimentosy en los
mercados;

 organizar €l tréfico, inclusive
estacionamiento, seflalizacion, rutasy
restricciones sobre la circulacion de
vehiculos;

« controlar la contaminacion, regular las
emisiones industriales y vehicularesy
controlar €l ruido;

 aplicar las leyes sobre control de calidad del
agua parala producciény procesamiento de
aimentos; etc.

Los ARBOLES DENTRO Y ALREDEDOR DE LAS CIUDADES PUEDEN
M EJORAR EL ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

* Lalefia es ampliamente utilizada para cocinar, procesar alimentos a pequefia escala, y ahumar pescado y
carne, etc. Terrenos peri-urbanos pueden utilizarse para sembrar arboles para lefia.

* Los mercados estan frecuentemente expuestos a clima. Los arboles proveen sombray proteccion del viento,
polvo y lluvia. Eso ayuda a reducir las pérdidas y contaminacién de |os alimentos.

* El agua puede ser escasa y/o costosa en las ciudades. Hay que promover el uso de aguas tratadas para regar
los parques y las plantaciones de arboles de productos no alimenticios y lefia. El uso de aguas tratadas debe
reunir las normas de la Organizacion Mundial de la Salud.

10



Las ciudades ubicadas en areas
montafnosas, 10s barrios pobresy
las laderas son propensas a
deslizamientos e inundaciones que
pueden afectar |a disponibilidad de
alimentosy agua y, su calidad y
precio. Los arboles pueden servir
para estabilizar lasladerasy las
orillasdelosrios.

El disefio, ubicacion y equipamiento de los mercados
mayoristas y minoristas, son importantes determinantes
delarentabilidad de lainversion y del costo del acceso a
los alimentos para las familias de bajos ingresos.

Foto: O. Argenti
5 Intermediar entre el gobierno central
y €l sector alimentario privado
A través del didlogo interinstitucional, ustedes
Coordinar e desarrollo deiniciativas pueden desempefiar un papel crucial para
publicasy privadas * asegurar que las necesidades de los
productores de alimentos, procesadores,

Los conflictos en laimplementacién de los transportistas, comerciantes, tenderosy

programas de diferentes instituciones, inclusive consumidores sean escuchadas dentro de las

de las ONG, limitan el impacto de las instituciones del gobierno central;
iniciativas de desarrollo. Para favorecerlo, se + mediante cabildeo con el gobierno central,
requiere una efectiva coordinacion. Ustedes complementar |os esfuerzos de las

estan mejor ubicados para desempefiar ese asociaciones de agricultores, ONG y

papel dentro del 4rea de sus jurisdicciones. autoridades locales de las dreas rurales y
Ustedes deben: peri-urbanas, para que se prioricen los

* buscar activamente las reformas legales que programasy proyectos tendientes a reducir
clarifiquen el rol de las diferentes los problemas de |a produccion y a
instituciones publicas; fortalecimiento de los enlaces rurales-

+ identificar las responsabilidades urbanos (por ejemplo, mejoramiento de
institucionales y departamentales respecto de carreteras, servicios de acopio y transporte,
los sistemas de abastecimiento y distribucion informacion de mercado, asistencia técnicaa
de aimentos; los productores en comercializacion).

* asegurar, mediante capacitacion, motivacién
y monitoreo, que su personal esté
técnicamente preparado para satisfacer la
creciente demanda de eficienciay
responsabilidad.

El transporte no motorizado de alimentos en
los mercados crea oportunidades de empleo ¥
paralosjovenesy los pobres.

Foto: O. Argenti §
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Politicas,
Estrategias

Distribucion
de Alimentos

Una politica urbana para el abastecimiento y distribucion de
alimentos es un conjunto de metas, objetivos, estrategias y
programas, para un especifico periodo de tiempo, formulado en
colaboracion con todos los sectores involucrados. Esta politica
guia a los municipios y a demas autoridades locales, en el uso de
los recursos bajo su control y a través de inversiones del sector
privado, para mejorar el acceso de las familias urbanas a
alimentos de buena calidad, mediante sistemas de abastecimiento
y distribucion de alimentos, eficientes, higiénicos, saludables y
favorables al ambiente.

La gestion adecuada de los mercados y el respeto de las reglamentaciones permiten
reducir los costos de operacion y la contaminacion de los alimentos.
Fotos: O. Argenti
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TRES AREAS DE INTERES DE LAS POLITICAS
DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

1 ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS

Proyeccién de las necesidades de alimentos y
agua en &reas urbanas; estrategias para €l
desarrollo de la produccion de alimentos en las
areas urbana, peri-urbanay rural;
procesamiento y almacenamiento de los
alimentos; servicios de informacion de
mercado, de extensién agricolay de transporte
urbano-rural; logistica para las importaciones
de alimentos; uso de los desechos de la
ciudade para la produccién de alimentos;
legislacion y reglamentacion.

La produccion de alimentos en éreas urbanas,
peri-urbanas y rurales debe ser incrementada
en condiciones ambiental es favorables.

Foto: O. Argenti

2 DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

Planificacion y gestion de mercados
mayoristas y minoristas y tiendas de alimentos;
planificacién y organizacion de formas
especificas de distribucion de alimentos a bajo
costo; alimentos que se expenden en lacalley
actividades informales alimentarias;
distribucion moderna; transporte intra-urbano;
servicios paralos usuarios de los mercados;
legislacion y reglamentaci on.

Los mercados de productores proporcionan alimentos
de bajo costo en las areas urbanas pobres.
Foto: PGU

3 SALUD Y AMBIENTE

La contaminacion de alimentos debida a
inadecuado uso de fertilizantes, pesticidasy
aguas negras, por faltade higiene en las
actividades de abastecimiento y distribucion de
aimentosy por las emisiones de los vehicul os;
consecuencias sanitarias y ambientales por €l
uso de los desechos de |os mercados y
mataderos; contaminacion del aire, aguay
ruido en las areas urbanas, debido a las
actividades de abastecimiento y distribucion de
alimentos; tala de bosques para |efia;

La urbanizacion puede facilitar la

leqislacio | -, destruccion del patrimonio forestal.
egislacion y reglamentacion. Foto: O. Argenti
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METAS DE LAS POLITICAS DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

META ECONOMICA

Promover eficientes sistemas de

abastecimiento y distribucion de alimentos

paralograr:

« oferta estable de alimentos a bajo costo para
los consumidores urbanos de bajos ingresos;

* incentivos para la produccion de alimentos,
mediante equitativas oportunidades de
mercado.

META SOCIAL

Minimizar lainseguridad alimentaria de las

familias urbanas pobres para lograr:

* mayor equidad porque los precios de los
alimentos son menores;

* reducir lainquietud social, porque la ofertay
los precios de los alimentos son més
estables;

* mayores oportunidades de empleo y de
ingresos en el sector aimentario.

META SANITARIA Y AMBIENTAL

Eliminar los problemas sanitarios relacionados

con los alimentos y minimizar el impacto

negativo de |as actividades de abastecimiento y

distribucion de alimentos en el ambiente, a

través de:

» mejores condiciones higiénicas en la cadena
alimenticia;

* infraestructura de mercado y procesamiento
de aimentos mejor ubicada;

» megjor disposicion y uso de los desechos de
los mercados y mataderos;

* considerar las condiciones ecolégicas de la
ciudad durante la planificacion;

* sistemas de produccion de alimentos favora
bles a ambiente.

8 L os métodos
B inapropiados

de embalaey
manipulacion
aumentan las

B perdidas de

alimentosyy,

| consecuenteme

nte, los costos
de comerciali-
zacion.

Foto: O. Argenti

El mercadeo de
alimentos es
una fuente de
empleo e
ingresos para
los pobres,
particularmente

W paralas mujeres
Bl v l0s jOvenes.

Foto: O. Argenti

Cuando no hay
servicios
higiénicos, los
comerciantes
del mercado no
tienen
dternativa..
pero selavaran
SuS manos Si
no disponen de
agua?

Foto: O. Argenti



Objetivos de las politicas

L os objetivos de las politicas representan o
gue ustedes necesitan lograr afin de obtener
las metas establecidas (ver pagina 13).

L os objetivos estan usualmente vinculados
con una o mas unidades operacionales, son
tipicamente de corto plazo, y estan ligados a
|os presupuestos anuales (ver un gjemplo en el
anexo 6). Necesitan ser revisados a medida de
que sus instituciones responden a los cambios
€en sus recursos y ambiente.

Al disefiar las politicas para el
abastecimiento y distribucion de alimentos,
ustedes deben estar seguros de que:

« las metas sean claras, confiablesy reflgen la
vision de los ciudadanos y de quienes las
formulen;

* |os objetivos de las politicas sean acanza-
bles, factibles, confiables, técnicamente
sélidos, consistentes con las prioridades del
gobierno central. Ellos tienen que ser
también social y politicamente aceptables.

Complementariedad
entre politicas

Un sistema de abastecimiento y distribucion de
alimentos que funcione bien, facilita el acceso
alos alimentaos pero, por si mismo, no asegura
gue guienes no tienen los medios puedan
obtenerlos — eso requiere de la accion publica
para generar ingresos mediante la creacion de
empleo o la distribucion de alimentos (por
gjemplo subsidios o estampillas). La educacién
sobre nutricién, higiene y salud es también
importante para los consumidores mas
vulnerables. Por lo tanto una politica de
abastecimiento y distribucion de alimentos
apoyay es apoyada por otras politicas,
programas e iniciativas (ver Figura 1).

FIGURA 1:

ALGUNAS DE LAS POLITICAS,
PROGRAMAS E INICIATIVAS
QUE SE REQUIEREN PARA
REDUCIR LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA URBANA

AYUDA
GENERACION ALIMENTARIA Y
DE INGRESOS “ COMIDA-POR-
TRABAJO”
ABASTECIMIENTO Y SEGUR|DAD NAZ%"N'Z'LCEASSDE
DISTRIBUCION DE
ALIMENTARIA AGRICULTURA Y
ALIMENTOS )
URBANA ALIMENTACION
BIENESTAR SALUD Y
FAMILIAR NUTRICION



Conflictos entre politicas

Pueden presentarse conflictos entre politicas
generales macro econdmicas y politicas
especificas para €l abastecimiento y
distribucion de alimentos. Por |o tanto, sera
necesario evaluar el impacto de las politicas
nacionales sobre el desarrollo de los sistemas
de abastecimiento y distribucion de alimentos
en varias areas, entre ellas:

Legidlaciéon y regulacion

De qué maneralas leyesy regulaciones
vigentes obstaculizan el desarrollo de los
sistemas de abastecimiento y distribucion de
alimentos o discriminan entre pequefios
productores, procesadores, comerciantes,
tenderos y vendedores de la calle?

Existen innecesarias restricciones sobre el
uso de agua para la produccién de alimentos
que pueden dificultar el desarrollo de la
produccién alimentaria urbanay peri-urbana?

Impuestos y tarifas

Las medidas para el control de lainflaciony
|os requerimientos presupuestarios del sector
publico, obstaculizan lainversion privada en €l
abastecimiento y distribucion de alimentos?

— P

Reformas estructurales
Las medidas tendientes a desarmar |as cadenas
estatales de distribucién de alimentos son
susceptibles de crear oligopolios privados?
Lasiniciativas para promover el desarrollo
de formas de distribucion de alimentos a bajo
costo, son consistentes con el actual manejo
estricto de los fondos publicos?
Hay précticas discriminatorias que dificultan
el acceso de los pequefios productores y co-
merciantes a crédito?

Desarrollo del comercio de los alimentos
Los planes para la profesionalizacién del sector
alimentario podran tener un impacto negativo
sobre las empresas micro y pequefias de
produccién de alimentos, comercializacion y
procesamiento?

Presupuesto

L as asignaciones presupuestarias para €l
municipio y las autoridades locales estén de
acuerdo con las crecientes responsabilidades,
particularmente el desarrollo de la
infraestructura de transporte y de mercado?

Fortalecimiento institucional

Pueden |las eventual es reducciones en los
presupuestos gubernamentales, limitar €l re-
entrenamiento del personal requerido por los
cambios en la orientacion de las politicas y
programas de descentralizacion?

Los mercados urbanos congestionados no pueden dar
cabida a crecientes cantidades de alimentos. Por eso se
generan los mercados espontaneos.

Foto: O. Argenti

Los sistemas inadecuados de al cantarillado en los
mercados urbanos son una gran fuente de contaminacion
de los aimentos.

Foto: O. Argenti
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Estrategias

Las estrategias indican la forma en que pueden
lograrse |los objetivos y metas de las politicas.

Las estrategias para €l desarrollo de los
sistemas de abastecimiento y distribucion de
alimentos, deben ser vistas en el contexto de
las politicas, estrategiasy costumbres que
rigen los diferentes aspectos de lavida
econémicay socia. En lo econdmico € gjuste
estructural, laliberalizacion y la
descentralizacion. En lo social, reglas
religiosas y étnicas.

Una consideracion estratégica
particularmente importante es el alcance de las
responsabilidades publicas frente alas
responsabilidades privadas (ver Anexo 7).

L os usuarios de los mercados necesitan cercas de
seguridad y patrullaje policial.
Foto: O. Argenti

L os consumidores necesitan acciones concretas contra

posibles estafas en 10s mercados de alimentos
Foto: O. Argenti
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Lafaltade espacio y de equipamiento en los mercados

urbanos aumenta los riesgos sanitarios y ambientales.
Foto: O. Argenti

EL ExiTO DE sus PoLiTICAS DE
ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS DEPENDERA DE:

 su comprension de los habitos de
alimentacion y costumbres de
compra de los consumidores asi
como de los sistemas locales de
abastecimiento y distribucion de
alimentos;

* el grado de participacion de los
grupos privadosy de las
instituciones publicas, en la
formulacion e implementacion de las
politicas;

* que se definan responsabilidades
claras entre las instituciones
publicas;

* ¢l efectivo seguimiento a la
implementacion de las politicas;

* un liderazgo informado y confiable
de sus instituciones.



ESTRATEGIAS PARA EL ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS:
PriINCIPIOS BASICOS

PrincIPIO 1
M ETODO APROPIADO

Adopcién y busqueda de alianzas
consultivas, participativas, de mente
abiertay métodos técnicos solidos.

PriNnCIPIO 2
COMPETENCIA

Promover la competenciay reducir la
influencia de grandes intermediarios.

PriNCIPIO 3
NO A LAS MODAS

Resistirse alas modas por la
"modernizacion” o la"conservacion de la
tradicion" y alentar iniciativas que
reduzcan el costo de viday estimulen €l
crecimiento del empleo en la ciudad.

PriNCIPIO 4
PrIVATIZACION

Los servicios, que pueden ser manejados

como empresas, es mejor dejarlos en
manos del sector privado.

L os mercados esponténeos causan problemas
sanitarios y de tréfico... pero ofrecen alimentos

en donde son necesarios y crean empleo.
Foto: O. Argenti

' L3 ?lui :

Los mercados a por mayor necesitan ser planificados
porqué requiren de espacio adqcuado y de servicios

basi cos (agua, bafios, recoleccion de basura, etc.).
Foto: O. Argenti
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L as cantidades crecientes de basura de |os mercados
urbanos es un problema cuya soluccién require de la

participacion de todos los utilizadores des |os mercados.
Foto: O. Argenti



Programas

Una vez que todos | os sectores se han
puesto de acuerdo sobre las soluciones,
politicas y estrategias, ustedes necesitan
disefiar PROGRAMAS regionales,
metropolitanos, urbanosy locales para
mejorar el sistema de abastecimiento y
distribucion de alimentos a su ciudad (ver
Anexo 2).

Cada programa debe tratar, como
SUBPROGRAMAS, temas de ABASTECIMIENTO
DE alimentos — distribucién de alimentos —
salud y ambiente, que contengan PLANES DE
ACCION especificos sobre aspectos bien
definidos (ver Figura 2).

L os planes de accion deben definir los
RESULTADOS esperados, claramente
identificados (ver giemplo en el Anexo 8) y
las INTERVENCIONES relacionadas.

L os programas deben ser diseflados para
facilitar las acciones:

» ainmediato plazo (menos de sei's meses);
a corto plazo (de seis meses a tres afos);
amediano plazo (de tres a seis afios) y
alargo plazo (mas de seis afos).

Este método — basado en una acordada
vision de la ciudad — facilita la asignacion de
responsabilidades institucionales.

L]

L]

L]

FIGURA 2:
PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS
Y PLANES DE ACCION

PROGRAMAS

Los programas para
abastecer y distribuir
alimentos en las ciudades,
son conjuntos de
intervenciones coherentes,
I6gicamente estructuradas y
de resultados esperados
dentro de un tiempo
determinado, con
responsabilidades bien
identificadas para su
gjecucion. Sus objetivos
especificos estan ligados al
logro de las metas y objetivos
de la politica de
abastecimiento y distribucion
de alimentos en el area
urbana, asi como en las
areas peri-urbanas y rurales,
de las que depende la ciudad
para su abastecimiento o a
través de la cual transitan los
alimentos que se consumen
en la ciudad.

REGIONAL — METROPOLITANO — URBANO — LOCAL

SUBPROGRAMAS
ABASTECIMIENTO — DISTRIBUCION — SALUD Y AMBIENTE



Coordinacion y seguimiento a la
implementacion de la politica

Los programas para €l abastecimiento y
distribucion de alimentos, por lo general
requieren ser implementados por varias
autoridades y diferentes departamentos
(ejemplo: transporte, infraestructura de
mercado, salud y ambiente). Cada unidad

g ecutora debe definir los resultados e
indicadores con base en los cuales se puede
evaluar su cumplimiento (ver figura 3).

Los pasos desde el andlisis de problemas
hasta la implementacion de la politica se
resumen en el Anexo 9.

Una UNIDAD DE POLITICAS PARA EL
ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE

L os mataderos necesitan equipamiento
adecuado y el respeto de las normas igiénicas

para evitar la contaminacion de la carne.
Foto: O. Argenti

ALIMENTOS, directamente dependiente de usted,

Alcalde o Ejecutivo de la Ciudad, puede
desempefiar un valioso pape coordinador y
apoyar en el seguimiento a laimplementacion
de la politica para el abastecimiento y
distribucion de alimentos (ver Anexo 10).

META DE LA POLITICA

A

|
OBJETIVO DE POLITICA

MAYOR SATISFACCION,
DENTRO DE TRES ANOS,
DE LOS CONSUMIDORES,

COMERCIANTES Y
TRANSPORTISTAS CON LAS
CONDICIONES DE LOS
MERCADOS URBANOS

REsuLTADO 3 INDICADORES

INCREMENTADA LA * NUMERO DE ROBOS
SEGURIDAD PERSONAL QUE OCURREN EN

Y DE LA PROPIEDAD LOS MERCADOS;
EN LOS MERCADOS ° NUMERO DE
URBANOS MERCADOS QUE
ESTAN SIENDO
CERCADOS.

Ficura 3:
EJEMPLO DE RESULTADOS
E |NDICADORES

REesuLTADO 1 INDICADOR

MEJORADAS LAS NUMERO DE COMERCIANTES Y
PRACTICAS DE HIGIENE TENDEROS QUE ASISTEN A
ENTRE MANIPULADORES, | TALLERES DE CAPACITACION.
PROCESADORES,
COMERCIANTES Y
TENDEROS

RESULTADO 2 INDICADORES
SE ORGANIZA EL FLUJO
DEL TRAFICO DE LOS
ALIMENTOS Y SE PROVEEN
FACILIDADES DE
TRANSPORTE EN LOS
MERCADOS

¢ TIEMPO PROMEDIO
REQUERIDO PARA QUE LOS
CAMIONES ENTREN Y SALGAN
DE LOS MERCADOS;

° IMPUESTOS NO OFICIALES QUE
HAN PAGADO LOS
TRANSPORTISTAS EN LA
CARRETERA Y EN LOS
PUEBLOS, SEGUN
INFORMACION DE SUS
RESPECTIVAS ASOCIACIONES;

° ESTACIONAMIENTOS PUESTOS
A DISPOSICION.
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Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y €l bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y |os servicios sociales necesarios.....

tomado de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Articulo 25

ANEXOS

S se supera, adecuadamente, €l reto de alimentar a las ciudades y al creciente
nuimero de familias urbanas pobres, también se promoverd el desarrollo de las
areas peri-urbanasy rurales.
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ANEXO 1: PORQUE LOS ADMINISTRADORES DE LAS
CIUDADES ENFRENTAN CRECIENTES PROBLEMAS EN
EL ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

I nsuficientes preocupacion y enfoque

Muchos Municipios y Autoridades Locales
piensan que los temas del abastecimiento y
distribucion de alimentos no son de su
competencia. Su énfasis sedaalasalud
publica, educacidn, vivienda, ambiente,
higiene y control del trafico. Sin embargo las
funciones més tipicas de los Municipiosy las
Autoridades Locales afectan, directao
indirectamente, alos sistemas de
abastecimiento y distribucion de alimentos.
Esos temas no son adecuadamente tomados en
consideracion en la planificacion a niveles
regional, metropolitano, urbano y local.

Fragmentacion de responsabilidades

La responsabilidad por la provision de
infraestructura de mercado y de transporte asi
como las facilidades y servicios paralos
proveedores y distribuidores de alimentos esté,
amenudo, fragmentada entre varias agencias
controladas a diferentes niveles del gobierno.
Por o general, las funciones rebasan €l nivel
local. Lacoordinacién sobre politicas y
responsabilidades son frecuentemente débiles.

Débiles autoridades

Los Municipiosy las Autoridades Locales
carecen de autoridad legal y recursos para
cumplir con sus funciones obligatorias.
Dependen del gobierno central para elevar
impuestos, comprar tierrasy controlar su
desarrollo.
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Competencias jurisdiccionales inapropiadas

Dependiendo de su tamarfio y estado legal, la
jurisdiccion sobre las ciudades esta a menudo
fragmentada entre varias autoridades. Esto
limita su capacidad pararegular el desarrollo
fisico de los asentamientos urbanos y asegurar
la provision de la infraestructura esencia de
mercado, equipamiento y servicios.

Funcionarios desinformados

Los Municipiosy las Autoridades L ocales
tienden a ver alos productores y comerciantes
urbanos de alimentos como un problema,
debido alas implicaciones negativas de sus
actividades parala salud publica, el ambientey
e tréfico. Las decisiones pueden también ser
adoptadas con base en consideraciones
politicas antes que en una seria planificacion.

Recursosy experiencia inadecuados

Las intervenciones directas de los Municipios
y las Autoridades L ocales son limitadas por
insuficientes recursos financieros, técnicosy
administrativos, y limitada comprension de los
sistemas locales de abastecimiento y
distribucion de alimentos.



ANEXO 2: PROGRAMAS DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS A NIVEL REGIONAL, METROPOLITANO, URBANO Y LOCAL

Nivel regional

Abastecimiento

* Promover y reglamentar la agriculturarural.

» Rehabilitar, ubicar y construir mercados
rurales de acopio

* Megjorar lainfraestructura de los servicios
del transporte rural-urbano y f facilitar el
transporte de alimentos entre ciudades

 Desarrollar los servicio de informacion de
mercado y de extension en comercializacion

 Desarrollar los servicio de informacion de
mercado y de extension en comercializacion

 Facilitar €l acceso a crédito por parte de los
agricultores, transportistas y comerciantes
los servicio de informacién de mercado y de
extension en comercializacion

Salud y ambiente
e Ubicar y reglamentar el manejo de los
desechos de los mercados y mataderos

Nivel urbano

Abastecimiento

* Promover y reglamentar la produccion
urbana de alimentos

» Mgorar las facilidades de transporte intra-
urbano de los alimentos

Distribucion

 Rehabilitar, reubicar y construir mercados
minoristas

* Reubicar y fomentar centros comerciales

« Facilitar €l acceso de los vehiculos alas
facilidades de estacionamiento alrededor de
los mercados

* Proveer y mejorar los servicios paralas
actividades minoristas informales

Salud y ambiente

 Disefiar sistemas e infraestructura adecuada
para larecoleccién y manegjo de los desechos

* Proveer agua, instalaciones sanitarias e
infraestructura
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Nivel metropolitano

Abastecimiento

* Promover y reglamentar la agricultura peri-
urbana

 Facilitar el acceso a crédito por parte de los
agricultores, transportistas y comerciantes
los servicio de informacién de mercado y de
extension en comercializacion

Distribucion

» Rehabilitar, ubicar y construir mercados y
mataderos mayoristas

e Megjorar € flujo del transporte de los
alimentos haciala ciudad

Salud y ambiente

» Ubicar y reglamentar el manejo de desechos
de los mercados y mataderos

» Proveer agua, instalaciones sanitarias e
infraestructura

Nivel local

Abastecimiento
* Promover y reglamentar la agricultura
urbana

Distribucion

» Fomentar el megjoramiento de |as tiendas de
abarrotesy las ventas desde |os hogares;

* Mejorar el equipamiento y servicios para las
actividades informales a por menor

Salud y ambiente

* Apoyar sistemas informales/privados de
recoleccién de desechos

* Proveer agua, instalaciones sanitarias e
infraestructura basica

Fuente: Balbo, M., Visser, C. y Argenti, O. (2000)



ANEXO 3: NECESIDADES DE ALGUNOS AGENTES DEL
ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

Productores

Transportistas

Seguridad en latenencia de
latierra

Asesoria sobre el uso
adecuado de semillas
mejoradas y productos
guimicos

Agua no contaminada para
riego

Facilidades para el desecho
de quimicos agricolas
peligrosos para el ambiente
Informacion sobre el uso
adecuado de |os desechos de
la ciudad como fertilizantes
Habilidades parala
manipulacion, embalgje,
transporte, etc.

Crédito parainversiéon en la
agricultura, campafias para
produccién y comerciali-
zacion

Mercados de acopio

Acceso directo alos
consumidores
Oportunidades para
abastecer directamente, bajo
contrato, alos
supermercados

» Mejores carreteras estatales

o rurales, paradisminuir las
necesidades de reparacion

de los vehiculos

Repuestos accesibles y
confiables paralos vehiculos

» Adecuado equipamiento y

espacio para parqueo y
estacionamiento, cargay
descarga de los productos,
gue permitan un facil flujo
de los productos haciay
fuera de los mercados afin
de reducir € costo de alqui-
ler/uso de camiones

» Adecuadas habilidades de

embalaje, manipulacién,
transporte y administracion,
etc.

Menores impuestos fijados
por varias autoridades
locales alo largo de las ca
rreteras

Requerimientos mas senci-
Ilos de documentos y
procedimientos

No ser acosados por la
policiay otras agencias de
seguridad porque eso
involucra costos, demoras y
pago de cohimas en los
puestos oficiales y no
oficiales de chequeo en las
carreteras

Facilidades de alojamiento y
aimentacion

Servicios higiénicos limpios
Agua no contaminada
Mercados bien
administrados

Regul aciones adecuadas
parala comercializacion
Facilidades para el desecho
de labasura

Adecuada iluminacién
Crédito para comprar y/o
mantener 10s vehiculos en
condiciones satisfactorias
Seguridad para los vehiculos
y lacarga

Puestos de auxilio
inmediato, teléfonos, faxesy
atoparlantes

Los costos de transporte, por 1o general, representan la mayor parte de los costos de comercializacion.
Los transportistas de alimentos necesitan carreteras y servicios de estacionamiento, cargay descarga,
descanso y seguridades para su vehiculo y carga.

Fotos: O. Argenti
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ANEXO 3: NECESIDADES DE ALGUNOS AGENTES DEL
ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

Comerciantes

(CONTINUACION)

Administradores de mercados

Consumidores

Recursos financieros para
ampliar sus operaciones, a
fin de reducir los costos de
operacion

Adecuados espacios de
estacionamiento, que
permitan un fécil flujo de
los productos haciay fuera
del mercado

Alrededores del mercado
limpiosy secos
Facilidades para el manejo
de desechos

Servicios higiénicos limpios
Adecuado suministro de
agua

Espacio, en el mercado, para
almacenamiento (inclusive
bodegas al frio paralas
carnicerias y pescaderias) y
equipamiento para
clasificacion

Fécil acceso alos bancos
para efectuar depdsitos
Informacion de mercado
Proteccion del sol, viento y
[luvia

Adecuadas habilidades para
embalaje, manipulacién,
transporte, administracién,
etc.

Administracion responsable
y eficiente del mercado
Apropiadas regulaciones
para el mercadeo y proce-
dimientos y requerimientos
de documentacion
simplificados

Cercas 'y seguridades para
las personas y la propiedad
Facilidades para €l cuidado
diario de los nifios

Auxilio inmediato, correo,
e-mail, teléfonos, faxes

No acoso por parte de la
policia

Objetivos claros y mandatos
estables

Adecuada comprension de
las realidades del mercado
de dimentosy dela
comerciaizacion

Didlogo efectivo con todos
los usuarios del mercado
Adecuada informacion y
habilidades

Autoridad paraimponer las
reglas del mercado

Fondos adecuados para
mantener las facilidades y
servicios del mercadoy la
limpieza

Simplificar los
requerimientos de tramitesy
de documentacion

Personal calificado, equipo
Yy recursos

Teléfonos, faxesy
altoparlantes

Adecuada iluminacion y
sistemas el éctricos

Auxilio inmediato, correo,
e-mail, teléfonos, faxesy
altoparlantes

Servicios de
almacenamiento a frio para
las carnicerias y pescaderias

Variedad de alimentos de
buena calidad a precios
razonables

Ambiente limpio, seco e
higiénico

Mercados bien
administrados

Seguridad personal cuando
se visitalos mercados
Précticas de comerciali-
zacion transparentes y
accion concreta contra €l
fraude

Servicios para €l desecho de
la basura

Variedad de productos
alimenticios

Servicio telefénico
Servicios de
estacionamiento

Servicios higiénicos limpios

L os sistemas €l éctricos mal
entretenidos son a menudo causa
de incendios en los mercados.
Foto: O. Argenti
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ANEXO 4: RoL DE LOS MUNICIPIOS Y LAS AUTORIDADES LOCALES PARA
REDUCIR ALGUNAS DIFICULTADES ENFRENTADAS POR COMERCIANTES,
TRANSPORTISTAS Y CONSUMIDORES

Limitaciones

I nstrumentos

Colaboracion

Falta de financiamiento para
el comercio

Transporte:

Malos servicios de transporte
rural/urbano

Falta de facilidades de
estacionamiento y
manipulacion, en los mercados
urbanos y en los mataderos

Carga tributaria sobre
comerciantes y transportistas

Cohimasy demoras en los
puestos de control

Falta de servicios de bodegas
y almacenamiento

Apoyar iniciativas que tiendan
amejorar la ofertafinanciera a
los micro empresarios. Alentar
una seguratransferencia de la
propiedad de |os productos

Asegurar, através de didlogo,
que los programas para €l
desarrollo de los servicios de
carreteras rural/urbanas, agua,
transporte y de ferrocariles,
tomen en consideracion las
necesidades del comercio de
alimentos

Establecer mercadosy
mataderos en lugares que
dispongan de adecuado
espacio de estacionamiento.
Invertir en equipamiento para
la descargay seleccion de
productos en los mercados de
alimentos

Racionalizar la politica de
fijacion de impuestos sobre los
productos alimentarios en
trénsito hacia las ciudades

Alentar, através de didogo, la
reduccion del nimero de
puestos de control y mejorar la
disciplina entre el personal de
seguridad

Promover lainversion privada
en bodegas y amacenamiento
mediante la provision de
serviciosy transporte.
Promover la capacitacion en
manejo de bodegas

Intermediarios financieros
privados;, ONG; autoridades
monetarias

Las asociaciones de
comerciantes y transportistas y
las instituciones del gobierno
central involucradas en la
planificacién urbana, el
transporte y las

comuni caciones

Asociaciones de transportistas,
comerciantes y tenderosy las
instituciones gubernamental es
involucradas en la
planificacion urbana

Municipios y Autoridades
Locales de las zonas por
donde transitan los alimentos;
Ministerios de Gobierno y de
Finanzas

Asociaciones de comerciantes
y transportistas, Ministerio del
Interior y agencias de
seguridad

Asociaciones de comerciantes,
Ministerio de Finanzas;
centros de promocion de
inversiones e instituciones de
capacitacion
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ANEXO 4: RoL DE LOS MUNICIPIOS Y LAS AUTORIDADES LOCALES PARA
REDUCIR ALGUNAS DIFICULTADES ENFRENTADAS POR COMERCIANTES,
TRANSPORTISTAS Y CONSUMIDORES (CONTINUACION)

Limitaciones

I nstrumentos

Colaboracion

L os comerciantes de
alimentostienen
insuficientes habilidades
comerciales, financierasy de
gestion

Salud, ambientey
seguridad:

Falta de un efectivo control de
calidad de los alimentos

Antihigiénicas condiciones de
los mercados

Falta de seguridad en los
mercados

Programas de capacitacion y
campanias informativas

Asegurar, através del didogo
con las instituciones corres-
pondientes, larevision y
estricto cumplimiento de las
leyes sobre calidad de los
alimentos y proteccion a
consumidor. Educar alos
comerciantes (especia mente
vendedores ambulantes) y
consumidores mediante
campafias de capacitacion e
informacion publica

Proporcionar abergues
bésicos, drenaje, salubridad y
servicios para la disposicion
de desechos. Revisar, educar y
hacer cumplir alos
comerciantes las normas sobre
higiene en |os mercados.
Educar alos consumidores
sobre higiene de |os alimentos

Proporcionar cercasy la pre-
sencia de policias o guardianes
privados

Asociaciones de comerciantes,
medios de comunicacion e
instituciones de capacitacion

Asociaciones de comerciantes
y consumidores, legisladores,
instituto de normalizacion,
agencias de cumplimiento de
laley, medios de
comunicacion e instituciones
de capacitacion

Asociaciones de comerciantes
y consumidores, legisladores,
instituto de normalizacion,
agencias de cumplimiento de
laley, medios de
comunicacion e instituciones
de capacitacion

Asociaciones de comerciantes,
transportistas y consumidores;
Ministerio del interior y
agencias de seguridad
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ANEXO 5: PAPEL DE LOS PLANIFICADORES URBANOS EN APOYO
A LA ProDUCCION DE ALIMENTOS

Escala de las intervenciones

Accion

Planificadores

Regional, metropolitanay
urbana

Legidacion nacional;
reglamentaciones urbanas y
locales sobre el uso de latierra

Regional, metropolitanay

urbana

Urbanay local

Regional, metropolitanay

urbana

Urbanay local

Detener la destruccion de
cultivosy el desalojo alos
productores de alimentos de
los terrenos publicos bajo
cultivo

Revisar lalegislacion sobre
uso y propiedad de latierray
sus reglamentos y mejorar su
aplicabilidad

Adoptar "regulaciones de
zonificacion" para apoyar la
agricultura urbanay peri-
urbanay las actividades
ganaderas

Definir criterios parala asig-
nacion de tierras

Constituir reservas de terrenos
para agricultura urbanay peri-
urbana en areas a ser urbani-
zadas

Suministrar agua parariego y
el uso seguro de los desechos
de la ciudad como fertilizantes

Foto: O. Argenti
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Contribuir alaformulacion y
adopcion de politicas que
reconozcan €l papel dela
agricultura urbanay peri-
urbana

ldentificar normas,
regulaciones y documentos a
ser modificados

Disefiar "regulaciones de la
zonificacion”

Disefiar contratos publico-
privados de arrendamiento

Elaborar documentos
estratégicos que identifiquen
las éreas a ser destinadas para
agricultura urbanay peri-
urbana

Disefiar programas para
dotacion de agua

Disefiar programas para
procesamiento de | os desechos
de la ciudad como fertilizantes
Campahias informativas sobre
las consecuencias parala salud
y el ambiente por el uso no
adecuado del aguay delos
desechos de la ciudad

Fuente: Balbo, M., Visser, C. y Argenti, O.
(2000)

El uso adecuado de las balanzas en los
mercados y tiendas debe ser promovido.




ANEXO 6: RELACION ENTRE METAS Y OBJETIVOS DE LA POLITICA:
UN EJEMPLO

META
DENTRO DE DIEZ ANOS SE HABRA MEJORADO EL ACCESO DE LAS FAMILIAS URBANAS DE BAJOS
INGRESOS A LA OFERTA ESTABLE DE ALIMENTOS DE BUENA CALIDAD Y A BAJO COSTO, A TRAVES
DE SISTEMAS MAS EFICIENTES, HIGIENICOS Y AMBIENTALMENTE SEGUROS DE ABASTECIMIENTO Y

DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

OBJETIVO 1

MAYOR SATISFACCION, DENTRO DE
TRES ANOS, DE LOS CONSUMIDORES,
COMERCIANTES Y TRANSPORTISTAS
CON LAS CONDICIONES DE LOS
MERCADOS URBANOS

Posibles unidades participantes:
Municipalidad: Departamentos de
Infraestructura de Mercados, Transporte, Salud
y Policia Municipal;

Ministerios de Comercio, Agricultura,
Transporte y Salud;
Departamento de Policia;

Céamaras de Comercio y de Agricultura;
Asociaciones de Transportistas, Comerciantes
y Consumidores

OBJETIVO 2

PROGRESIVA REDUCCION DEL NIVEL
DE CONTAMINACION DE LOS ALIMENTOS
MEDIANTE UN RUTINARIO MONITOREO
Y VIGILANCIA A TRAVES DE MERCADOS
URBANOS MAS LIMPIOS

Posibles unidades participantes:
Municipalidad: Departamentos de
Infraestructura de Mercados, Salud y
Recoleccion de Basura;
Ministerios de Salud, Comercioy
Transporte;
Asociaciones de Comerciantes y
Consumidores

Los mercados y |os espendios de pescado necesitan agua, recolectores de basuray almacenamiento al frio.
Fotos: O. Argenti
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ANEXO 7: MERCADOS URBANOS: RESPONSABILIDAD PARA LA PROVISION DE
INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS

I nfraestructura,
eguipamiento y servicios

Caracteristicasy
forma de provision

Proveedor y
responsabilidades

Infraestructura bésica de
mercado, ubicada en los
principales distritos
comerciales: puestos, tiendas y
bodegas

Infraestructura basica de
mercado, ubicada en suburbios
pobres: puestos de mercado y
tiendas

Servicios de amacenamiento
al frio, mataderos, plantas de
procesamiento en el mismo
sitio, y de transporte

Estacionamientos y servicios
para el cuidado diario de los
nifios

Carreteras, desagiies publicos
y Servicios sanitarios

Reglamentacionesy control
de las importaciones de
alimentos, control de calidad,
normas sanitarias y de control

Factibilidad de cobrar tarifas al
usuario porque se trata de bienes
privados.

Lainversion privada en mercados
abiertos puede ser inadecuada
porque sus réditos posiblemente
seran reducidos. El cobro de
tarifas alos usuarios es factible
pero la exclusion de quienes no
pagan pueden tener mayores
efectos sanitarios y ambientales.
Posibilidad de provision mixta.
Deben promoverse las tiendas
privadas y las ventas desde los
hogares.

Provision comercial. Las sumini-
stradas por el gobierno tienden a
sufrir de mala administracion y
mantenimiento.

El cobro de tarifas alos usuarios
es factible pero la exclusion de
quienes no paguen puede tener
amplios efectos sociales y am-
bientales.

Dificultad de excluir a quienes no
paguen y efectos negativos por la
no provision a otros. Provision
publica necesaria.

Tipico giemplo de bien publico.

Planificacion y disefio:
municipios y autoridades locales
(MAL). Inversion: mixta de los
MAL vy capital privado (inclusive
pre-financiamiento por parte de
los comerciantes). Mangjo:
autébnomo por empresas privadas
con claros mandatos comerciales.

Planificacion y disefio: MAL
Inversion: mixta entre MAL,
asociaciones de comerciantes y
de la comunidad laboral. Gestion:
asociaciones comunitarias o de
comerciantes.

Lineamientos para planificacion y
reglamentacion: MAL.

Disefio, inversion y gestion:
privada. Incentivos fiscales:
gobierno central.

Planificacion, disefio e inversion

en infraestructuras MAL (privada
solamente en distritos de grandes
negocios). Gestion: privada.

Planificacion y disefio: MAL y
Departamento de Planificacion
Urbana. Inversién: gobierno
central (Ministerio de Finanzas).

Ordenanzas e instrumentos
legales sobre normalizacion:
MAL, instituto de normalizacion,
Regulaciones del Registro
Oficial: gobierno central
(legislatura). Cumplimiento:
policiay poder judicial.
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ANEXO 8: UN PROGRAMA URBANO ORGANIZADO
POR SUBPROGRAMAS Y PLANES DE ACCION

PrROGRAMA
URBANO

SUBPROGRAMA
DisTRIBUCION

PLAN DE ACCION
M EJORAMIENTO DE LOS
MERCADOS URBANOS

Resultados esperados en seis afos:

1.

2.

3.

se habra mejorado la infraestructura en
cinco mercados urbanos;

se habrén definido e impuesto normas
higiénicas y de seguridad;

el mercado sera administrado
eficientemente.

PLAN DE ACCION
M ERCADOS MINORISTAS EN DISTRITOS
DE BAJOS INGRESOS

Resultados esperados en cuatro afos:

1

2.

3.

se habran establecido cuatro nuevos
mercados minoristas;

se habra capacitado a comerciantes y
vendedores ambul antes;

se habran aprobado y puesto en practica
las regul aciones apropiadas;

los consumidores estaran informados
sobre précticas de comercializacion
transparentes e higiene de los alimentos.

PLAN DE ACCION
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
SOBRE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION
DE ALIMENTOS

Resultados esperados en dos afos:

1

2.

se habran preparado programas y material
para capacitacion;

se habra capacitado al personal técnico de
la municipalidad;

se habra sensibilizado a los responsables
de la adopcion de politicas.
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L os mercados requieren adecuados sistemas de
recoleccién de basura para mantener condiciones
higiénicas y facilitar el tréfico.

Foto: O. Argenti
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Las areas urbanas de bajos ingresos necesitan sencillos
mercados minoristas. Estos tienen que ser planificados y
proveer proteccion parael sol, € viento y lalluvia.

Foto: O. Argenti

Los Municipiosy las Autoridades Locales necesitan
personal capacitado para enfrentar los cambios
provocados por |as situaciones dindmicas.

Foto: O. Argenti
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Argenti, O. (1999). La comercializacion de
alimentos en las ciudades. Un reto para las
Autoridades municipales. Serie “ Alimentos
en las Ciudades’. DT/40-99S, FAO, Roma

Argenti, O. (ed.) (1999) Food into Cities:
Selected Papers. Boletin AGS 132, FAO,
Roma

FAO (1998). Alimentar a las ciudades. En:
El estado mundial de la agriculturay la
alimentacion, 1998. Serie “Alimentos en las
Ciudades’, DT/39-98S, FAO, Roma

Wilhelm, L. (1997). Food Supply and
Distribution to Francophone African Cities.
Sintesis de |os documentos presentados en €l
Seminario Subregional FAO-I1SRA, Dakar,
14-17 de Abri 1997. Serie “Alimentos en las
Ciudades’, DT/31-99E, FAO, Roma

Andlisisdelos SADA, politicasy programas

Aragrande, M. y Argenti, O., (2000). Analisis
de los sistemas de abastecimiento y
distribucion de alimentos a las ciudades en
los paises en desarrollo. Guia metodol 6gica
y operacional. Serie “Alimentos en las
Ciudades’, DT/36-00S, FAO, Roma

Cullinan, C. (1997). Legal Aspects of Urban
Food Marketing Supply and Distribution.
Serie “ Alimentos en las Ciudades’, DT/14-
97E, FAO, Roma

Cullinan, C. (2000). Law and Markets.
Improving the Legal Environment for
Agricultural Marketing. Boletin AGS 139,
FAO, Roma

Tracey-White, J. (2000). Market Infrastructure
Planning. A Guide for Decision Makers.
Boletin AGS 141, FAO, Roma

Balbo, M., Visser, C., y Argenti, O. (2000).
Food Supply and Distribution to Citiesin
Developing Countries. A Guide for Urban
Planners and Managers. Serie “Alimentos en
las Ciudades’, FAO, Roma

FAO (1999). Alimentos en las Ciudades.
Asistencia Técnica y Cooperacion Norte-Sur
entre Ciudades, Municipios y Autoridades
Locales. Serie “Alimentos en las Ciudades’,
DIG/11-99S, FAO, Roma
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Hugon, Ph. y Kervarek, F. (por publicarse).
Municipal Policies for the Informal Food
Sector. Serie “Alimentos en las Ciudades’,
FAO, Roma

Onumah, G.E. y Hubbard, M. (1999). Urban
Food Supply and Distribution: A Policy
Approach to Urban Poverty Alleviation. Serie
“Alimentos en las Ciudades’, DT/41-99E,
FAO, Roma

Agricultura urbanay peri-urbana

Quon, S. (1999). Planning for Urban
Agriculture. A Review of Tools and Strategies
for Urban Planners. Serie “ Alimentando a
las Ciudades’, Informe No. 28, IDRC,
Ottawa

FAO (2000). A Palicy Framework for
Municipal Authorities on Growing Cities,
Growing Food. FAO, Roma

Varios autores (2000). Estudios de caso sobre
agricultura urbanay peri-urbana en varias
ciudades de América latina. Programa de
Gestion Urbana, Coordinacion Regional para
AmeéricalLatina y e Caribe
(PGU-ALC/HABITAT/PNUD), Quito

Salud y ambiente

— (1999). Urban Challenges to Food and
Nutrition Security in the Developing World.
World Development, Volumen 27 No. 11,
Elsevier Science Ltd., Oxford

Atkinson, A. y Allen, A. (1998). The Urban
Environment in Devel opment Cooperation.
An Overview. Comision Europea, Bruselas

FAO (1999). Urban and Periurban Forestry.
Case Sudies in Developing Countries. FAO,
Roma

Informes detalleresy estudios de casos

sobre abastecimiento y distribucién de

alimentos pueden ser bajados gratuitamente del

sitio Web SADA:

 informes de talleres y seminarios
(documentos AC);

¢ estudios de casos (documentos EC);

* otros documentos (documentos DT).



EL ABASTECIMIENTO Y LA DISTRIBUCION DE ALIMENTOS EN LAS CIUDADES

LaFAO apoya alos municipios y
autoridades de las ciudades de | os paises
en desarrollo y de los paises en transicion
para reducir lainseguridad alimentaria
urbana. Esto se logra mediante el
fortalecimiento institucional que facilite a
las autoridades locales la formulacion, en
asociacion con instituciones y
organizaciones publicas y privadas, de
politicas urbanas y programas para €l
fomento de sistemas de abastecimiento y
distribucion de alimentos, a niveles
urbano, metropolitano y regional, para
mejorar el acceso alos alimentos por parte
de los hogares urbanos de bajos ingresos.

La FAO ha desarrollado una metodologia
interdisciplinaria, intersectorial y
participativa para el andlisis de los
problemasy laformulacién de politicas
para el abastecimiento y distribucion de
alimentos.

Mayor informacion puede obtenerse en el
sitio Web, en la Oficina de la Represen-
tacion de laFAO en el respectivo pais o de
la Sede de laFAO.

INICIATIVA DE LA FAO PARA

En funcion de la disponibilidad de

recursos financieros externos, la FAO:

* realiza actividades de informacion y
sensibilizacion de los responsables de
las ciudades;

+ llevaacabo y promueve lainvestigacion
sobre temas seleccionados;

« difunde documentos técnicos a través de
su Serie “Alimentos en las Ciudades’;

« redliza actividades de capacitacion de
funcionarios técnicos de las autoridades
locales, administradores de mercados,
Camaras y Asociaciones de
comerciantes y tenderos de alimentos,
transportistas, consumidores, etc.;

* proporciona asistencia técnica directa:

— en el andlisis de los sistemas de
abastecimiento y distribucién de
alimentos locales,

— enlaformulacion de politicas,
estrategias y programas;

« promueve el didlogo y la colaboracién
entre las Autoridades y el sector
privado;

e promueve el intercambio de asistencia
técnica entre las ciudades y sus
autoridades (Norte-Sur y Sur-Sur) para
resolver problemas especificos de
abastecimiento y distribucién de
alimentos.

www.fao.or g/ag/sada.htm

* Serie “Alimentos en las Ciudades’ + asistenciatécnica
(més de 5,000 péaginas de * oportunidades de colaboracion y
documentacion técnica gratuita) asociacion

« informes de talleres en ciudades * oportunidades para patrocinar las
seleccionadas actividades dela FAO

« actividades planificadas « solicitud de comunicaciones

UN COMPONENTE DEL
PROGRAMA ESPECIAL DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA
DE LA FAO



Alimentar alas ciudades y a creciente nimero de hogares pobres urbanos en 1os paises en desa-
rrolloy en los paises en transicion es el reto que enfrentan las ciudades y sus autoridades. Esta guia
tiene la intencion de informar a Alcaldes, Ejecutivos de la ciudad y Planificaciones Urbanos,
inclusive a especidistas en desarrollo de mercados, salud publica, ambiente, forestacion y
agroforesteria, sobre la necesidad de politicas y programas de abastecimiento y distribucion de
alimentos para reducir €l costo del acceso a los aimentos, por parte de los hogares de bajos
ingresos en sus ciudades y para estimular la inversion privada. También se refiere a rol de las
autoridades locales en el abastecimiento y distribucion de alimentos a nivel regional,
metropolitano, urbano y local y los pasos claves parala formulacion, implementacion y monitoreo
de las intervenciones necesarias. Esta guia enfatizala necesidad de una adecuada comprension de
las condiciones locales, de un método interdisciplinario, intersectorial y participativo para lograr
soluciones sostenibles, de que se mire haciael futuro de laseguridad alimentariaurbanay alacola
boracion entre ingtituciones y organizaciones. La directa participacion del sector privado es
esencial para planificar decisiones sustentables.

ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION
DE ALIMENTOS EN LAS CIUDADES

Servicio de Mercadeo y Finanzas Rurales
Division de Apoyo a los Sistemas Agricolas
FAO
Vide delle Terme di Caracalla
00100 Roma, Italia

Teléfono: (+39) 06 57055119
Facsimile: (+39) 06 57056850 — 57054961
E-mail: sada@fao.org

www.fao.or g/ag/sada.htm

Serie “ Alimentos en las Ciudades’
E-mail: sadaseries@fao.org

Red “Alimentos en las Ciudades”
E-mail: sadanet@fao.org

EN COLABORACION CON:

* Unidn internacional de Poderes/Autoridades locales
(IULA)

* Consejo de las Regiones y Municipios Europeos

« CITYNET



