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PROLOGO

La Agricultura Urbana en Rosario constituye una experiencia que se proyecta como
modelo para la ciudad y el mundo, demostrando ser una iniciativa innovadora que
ha dado respuesta en los momentos de crisis a muchas familias en condiciones de
vulnerabilidad y hoy se consolida como una alternativa de empleo y de inclusién
social.

Ha expresado un modelo distinto con el que, muchos vecinos y vecinas se han
integrado con su entorno, el barrio, la ciudad y la naturaleza. Apropiandose cada
uno del territorio de acuerdo a sus intereses, sean productivo, recreativo, de acceso
aalimentos sanos, educativo o de disfrute de un paisaje renovado.

Se ha integrado a la politica de inclusidn social que este municipio ha impulsado,
gobernabilidad participativa y promocién del empleo a partir de brindar las
condiciones para que las familias desarrollen sus capacidades o expresen los
saberes que traen de sus lugares de origenes en un marco de economia social y
solidaria.

Reconocemos al Programa de Agricultura Urbana como un espacio de didlogo e
interaccion, de aprendizaje continuo retroalimentado por la participacién de
organizaciones, instituciones, empresas y vecinas/os de las ciudad que se suman a
los sitios de encuentros que propone el mismo, como son las huertas, parques
huertas, ferias, agroindustrias sociales y foros de discusién.

Destacamos como innovador también la integracidn de actores publicos y privados
en la ejecucion del Programa de Agricultura Urbana, con la participacion de un
programa de seguridad alimentaria a nivel nacional como es el Programa Pro Huerta
INTA y una organizacion de la sociedad civil, la ONG CEPAR (Centro de Estudios de
Producciones Agroecoldgicas).

La presente publicacién, “La Agricultura Urbana en Rosario: balance y perspectiva”,
posee el valor de estar relatada por integrantes del equipo técnico del PAU,
protagonistas directos del proceso que se ha desarrollado en los ultimos afios en
relacion a esta experiencia, reflejando de manera integral el proceso desarrollado
enlaciudad.

obojouy
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Esperamos que este trabajo sea de interés, sirva de modelo y orientacion para que
otras ciudades de América Latina y el mundo promuevan la inclusién de la
Agricultura Urbana en sus politicas publicas. Que municipios consideren apoyar con
recursos, instrumentos y lideren procesos multiactorales de agricultura urbana
como base para lograr mejores condiciones de vida para muchas familias de nuestro
planeta.

Miguel Lifschitz
Intendente de la Ciudad de Rosario



1. UBICACION Y
CONTEXTO

1.1 Ubicacion

La ciudad de Rosario esta ubicada en la Provincia de Santa Fe, sobre la margen oeste
del Rio Parana (300 Km. al norte de la ciudad de Buenos Aires, capital del pais),
Argentina. Segun datos del ultimo Censo Nacional realizado en el afio 2001, posee
un total de 909.397 habitantes. Actualmente ocupa el tercer lugar entre las
ciudades mas pobladas del pafs, con una densidad de 5.089 hab/km’. Es el nticleo de
un drea metropolitana integrada por 16 localidades mas, cuya poblacién es de
1.204.863 habitantes, representando el 40% de la poblacién provincial'. Su
poblacién es basicamente urbana (99%) con un 52% de mujeres y un 48% de
hombres. La esperanza de vida es de casi 73 afios, la tasa de crecimiento poblacional
esdel1,1% yel37,1%desupoblaciontiene entre 15y 39 afios.

Y
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Geograficamente estd integrada a la region llamada “pampa himeda”, zona de
llanura, de clima templado (temperatura promedio anual: maxima media 23.4 2C,
minima media 11.6 2C) con precipitaciones abundantes que alcanzan un promedio
anual de 933 milimetros. La frecuencia de los vientos para las distintas estaciones
son,verano: E—NE; otofio: S-N-NE; invierno: S-N-N-E; Primavera: E-NE

!Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), 2001

01x21u0) A uoielign



La Agricultura Urbana en Rosario: Balance y Perspectivas

1.2 Contexto
a. Caracteristicasdelaciudad

Rosario posee una ubicacion estratégica desde el punto de vista geopolitico. Su
condicion portuaria integrada a una importante region agraria, donde
principalmente se producen cultivos con fines de exportacion, la ha constituido en
un centro de servicios a nivel nacional e internacional. Sumado a su buen
posicionamiento con respecto a paises del MERCOSUR por su integracion como
corredor vial.

Histéricamente, ha tenido una buena oferta laboral apoyada en empresas
vinculadas a las actividades agropecuarias, pequeias y medianas empresas de
diversos rubros (metalmecanica, quimica, siderurgica, etc.)

Estas condiciones la posicionaron como una ciudad atractiva para familias pobres
provenientes de otras provincias, principalmente del norte, noroeste y noreste del
pais, especialmente para quienes habitan regiones en donde la pobreza se ha
convertido en una variable estructural. Ademas, ha aportado a considerar Rosario
como destino de su migracion para muchas familias, el hecho de disponer de buena
infraestructura y ofrecer servicios de salud y educacion de calidad, publica y
gratuita.

En cuanto a lainfraestructura de servicios de agua potable, Rosario tiene casi toda el
area urbana con agua de red. La misma es extraida del caudaloso Rio Parana. En
algunos casos especiales el agua se extrae de las napas subterraneas. Los servicios
de cloacas cubren una parte de la ciudad.

La recoleccion de residuos domiciliarios esta cubierta casi en su totalidad, se estima
que hay una generacién de 600 TN diarias de residuos en la ciudad’. El servicio en la
actualidad esta privatizado. Los residuos urbanos tienen su disposicion final en
rellenos sanitarios cuya operacion esta bajo renovacion de contrato. El relleno tiene
sector para residuos domiciliarios, sector con planta de compost basandose en
residuos verdesy sector para escombros. La cobertura es del 100%.

Con respecto al riesgo sanitario, uno de los mayores problemas es el de las
inundaciones con sus secuelas de dafios y perjuicios materiales, sociales y
econdmicos, que se agrava al considerar la contaminacion de las aguas. Pese a las
prohibiciones establecidas son usuales las descargas cloacales e industriales
clandestinas. Las margenes de los arroyos Luduefia y Saladillo conforman dreas
inundables en las cuales se han asentado barrios marginales con viviendas muy

*http://www.rosario.gov.ar/sitio/servicios/residuos



precarias y son susceptibles al desarrollo de enfermedades infectocontagiosas y
cronicas. Cabe considerar que este riesgo ha disminuido en los Ultimos afios
producto de las obras de canalizacion de los cursos de aguas que llegan a la ciudad y
al plan de relocalizaciéon de algunos asentamientos que se encontraban en las
margenes de los Arroyos Saladillo y Luduefia, llevados adelante por el Programa
Rosario Habitat.

Las desigualdades sociales se expresan en el perfil de morbi-mortalidad del Gran
Rosario, como asi también la distribucion de las causas de muerte que expresan la
heterogeneidad de las condiciones en que desarrollan sus vidas.

De acuerdo a un estudio realizado por el equipo de epidemiologia municipal’, es
posible observar que la distribucidn geografica de los problemas de salud presenta
un comportamiento desigual, en correspondencia con la disponibilidad de agua
potable, adecuada disposicion de la basura, condiciones de saneamiento,
contaminacién ambiental, y control de vectores, entre otros factores urbanos y
sociales.

b. Situacionde crisis socioeconémicaal 2001

Los cambios en la economia de las ultimas tres décadas, en particular en la del 90,
contribuyeron de forma determinante a conformar la actual estructura ocupacional
y social de la Argentina. Las transformaciones estructurales de la economia dieron
preeminencia a las actividades financieras y de servicios en general, en detrimento
delos sectores productivos, afectando especialmente a laindustria.

Dichos cambios, conjuntamente con un incremento de la oferta laboral por
aumento de la tasa de actividad, provocaron el aumento del desempleo a niveles
desconocidos en el mercado de trabajo argentino y simultdneamente un aumento
en los niveles de precariedad laboral. A su vez, los cambios tecnoldgicos operados
conjuntamente con las nuevas técnicas de gestion del proceso productivo’
colaboraron en la pérdida de competencias laborales en vastos sectores de la
poblacidn.

Rosario no fue ajena a la crisis que sufrio el pais como consecuencia de politicas
neoliberales que se aplicaron desde mediados de la década del 70. La misma
produjo una crisis en la estructura econdmica regional. El ajuste y reconversion
hacia modelos mas industriales y seriados, producidos en la industria
metalmecanica, metallurgica basica, siderurgica, quimica y del papel, por citar
algunos ejemplos mas relevantes, pusieron a la regién ante una critica situacion
econdmica y social, con dificultades para competir en un marco de apertura

®Boletin de Epidemiologia. Afio 10 N° 1. 2000. Pp. 23-31. Municipalidad de Rosario.
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econdmica y competencia internacional. En los Ultimos afios la caida de la actividad
industrial entodas sus ramas se calcula en alrededor del 40%.

Los cambios en la estructura industrial fueron acompafnados de una profunda crisis
social, con altos indices de desocupacién y aumento de la marginalidad. Rosario
presentaba para fines del 2001 una de las tasas de desocupacion abierta mas altas
del pais.

En la zona rural, las migraciones del
campo a la ciudad se incrementaron a
partir de la implementacion de un
modelo de produccion agropecuario
basado en paquetes tecnoldgicos que
requieren de alta tecnificacion, generan
alta dependencia de insumos externos,
promueven monocultivos y expulsan la
mano de obra.

Entre octubre de 2000y 2001 la pobreza crecié en areas metropolitanasenun 25%y
la concentracion de ingresos para igual periodo medida por el indice de Gini subid
del41,2%al 44,8%.

Al final del periodo ademds de la desocupacion crecid la subocupacién, las
actividades informales, el trabajo no registrado y el trabajo precario. La inmensa
mayoria de los pocos empleos creados fueron precarios, de caracter temporario,
duracién determinada y no gozaban de la proteccién social®. Los expulsados del
sistema laboral formal y excluidos del mercado, pasaron a integrar los enormes
asentamientosirregulares que circundan las grandes ciudades.

Este modelo tuvo su mas alto grado de manifestacion en diciembre de 2001. El pais
en su totalidad enfrentd una aguda crisis politica, econdmica y social castigando a
los sectores mas desprotegidos y vulnerables de la poblacidn. El pais tuvo cuatro
presidentes por sucesivas renuncias en el término de una semana. Un
descreimiento generalizado de la poblacidn hacia la clase dirigente y politica. El peso
se devalud, la canasta familiar aumenté el 300 %. El indice de pobreza marcd cifras
del61%y el deindigencia 30%’.

Rosario en el afio 2001 tenia 91 asentamientos informales con una poblacién de
aproximadamente 130.000 personas’. Las viviendas deficitarias constituian el 20%,
ysininfraestructura basica el 35%.

*Beccaria, 2001.
° Datos del INDEC— Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
®Variable de manera constante producto de la continua migracién que se sigue produciendo.



A esta migracion de familias proveniente del norte del pais, se ha sumado la
movilizacion local de los desempleados del corddn industrial (ex peones, operarios y
empleados de lasindustrias quebradas)

c. Situaciénsocio-econdmica actual

La situacion en la actualidad, sefiala una realidad dual en la cual se han logrado
mejorar los parametros macro econdmicos a nivel nacional desde la drastica
situacion vivida en 2001. Si bien ésta auin no ha sido superada ya que importantes
sectores de la poblacion contindan en situacién de vulnerabilidad social y se
mantienen altos indices de desocupacién, pobreza e indigencia.

Al cierre de 2006, el porcentaje de pobreza era de 27,4% vy de indigencia 10,2%. Para
una familia tipo -dos adultos y dos nifios-, la Canasta Basica Total (CBT), cuyo valor
mide elumbral de la pobreza, alcanzé a 899,44 pesos (USD 290).

En tanto, la Canasta Basica Alimentaria (CBA), cuyo costo determina la linea de la
indigencia, se ubicd en 414,49 pesos (USD 133). Asi, en diciembre subié 2,8 %y 7,66
%alolargo de todo 2006, siempre de acuerdo a los calculos oficiales’.

Otro dato que grafica la situacidn por la que atraviesa la Argentina es lainequidad en
las oportunidades. El 10 % de los hogares mas pobres de la Argentina tienen un
ingreso de 20 ddlares al mes, mientras que el 10 % mas rico percibe 718 ddlares. La
relacion matematica nos da como resultado que el sector privilegiado gana 34,2
veces mas que el mas perjudicado’®.

Se advierte ademas como preocupante, un aumento de precios por arriba de los
promedios de los indices de inflacidn, en los rubros mas sensibles a la economia de
las familias pobres: el alimenticio, que es el rubro donde los pobres urbanos
destinan el 60% de sus ingresos; el gas envasado, del cual depende para preparar sus
alimentos; entre otros.

A nivel local se percibe esta doble realidad propia de una ciudad, que actua de
contencién de muchas familias migrantes. Por un lado, sectores de la economia que
muestran sefales de recuperacidon importante y por el otro una poblacién marginal
quenolograinsertarse en la sociedad.

Desde hace mas de tres afios, los indices de indigencia de Rosario y Gran Rosario
descendieron por debajo de la media nacional’. A la par, las villas de emergencia se

’La Capital, 9 de enero de 2007
* www.prensamercosur.com.ar » La Plata, Buenos Aires » Domingo 8 de Julio de 2007
°Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
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expanden cada vez mas®. Mientras tanto, en las calles de la ciudad, los que se
mantienen al margen del mercado laboral y ajenos a las discusiones de inventario,
intentan conseguir el sustento de cada dia apelando al comercio informal, la
formaciéon de cooperativas de productores, los espectaculos callejeros, el cirujeo
(recolecciéninformal de residuos) y la mendicidad.

Segtn un informe elaborado por investigadoras' de la Facultad de Ciencias Politicas
y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario, se sefiala que el
sector mds afectado por la indigencia y el desempleo son los jovenes de entre 14 y
25 afios. El socidlogo Zygmunt Bauman®, afirma que la velocidad que exige la
sociedad actual para la formacidn laboral y técnica, no serd alcanzada por quienes
hoy carecen de los recursos incluso para una preparaciéon minima, de manera que
seguiran estando al margen del sistema; y el nimero ird en aumento. En la década
de los '90 los jovenes afectados por la pobreza eran 1 de cada 3. A partir del nuevo
mileno, los indices en este segmento etario involucran mas de la mitad de los
mismos.

Estas cifras, no sélo hablan de un critico y angustioso presente, sino también de un

azaroso y comprometido futuro en cuanto a las posibilidades de desarrollo de una
sociedad que afio a afio presenta un manifiesto deterioro de su situacidn social.

Gran Rosario. Poblacion en hogares pobres y no pobres segin edad

(como % de las respectivas poblaciones totales). 1993-2002: Onda Octubre. 2003: 4° trimestre.
Grupo Etario 1993 1995 1998 1999 2001 2002 2003

0-6 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Poblacién en hogares bajo L.P 31.5 44.8 45.7 43.3 58.0 72.2 54.5
Poblacién en hogares sobre L.P 68.5 55.3 54.3 56.7 42.0 27.8 45.5

7-13 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Poblacién en hogares bajo L.P 36.5 39.9 52.0 52.1 62.8 82.8 65.2
Poblacién en hogares sobre L.P 63.5 60.1 48.0 47.9 37.2 17.2 34.8

14-24 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Poblacién en hogares bajo L.P 26.0 335 329 33.6 51.8 71.8 55.4
Poblacién en hogares sobre L.P 73.5 66.5 67.1 66.4 48.2 28.2 44.6
25- 65 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Poblacién en hogares bajo L.P 16.1 21.3 24.8 27.0 38.9 57.7 433
Poblacién en hogares sobre L.P 83.9 78.7 75.2 73.0 61.1 433 56.7
Mas de 65 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Poblacién en hogares bajo L.P 7.9 11.2 14.0 13.2 13.7 35.0 29.3

Poblacién en hogares sobre L.P 92.1 88.8 86.0 86.8 86.3 65.0 70.7
Fuente: INDEC.

SegUin publicé recientemente el diario La Capital (mayo 2007).
" Lic. Silvia Robiny Paula Duran
““Modernidad liquida”. Buenos Aires. Fondo de cultura econémica. 1999.



La otra cara de lamoneda muestra que Rosario ha crecido de manera sorprendente.
Como ejemplo se sefiala una breve descripcion de los sectores mas destacados.

Rosario es responsable del 50% del total del Producto Bruto provincial y del 5% del
PBI a nivel nacional. Genera el 53% del empleo de la provincia y se encuentran
radicadas en ella el 62% de los establecimientos industriales santafesinos. Existen
en la regidon de Rosario unas 3.670 plantas y talleres industriales, que dan empleo a
mas de 63.000 personas, aproximadamente, y generan unos 1.000 millones de
ddlares de valor agregado.

La principal industria de la regidn es la alimenticia (representa el 21% de la actividad
industrial). Le siguen en orden de importancia la industria metalmecénica (18%) y la
de maquinaria y equipos (10%). También se localizan en la ciudad y su zona de
influencia empresas petroquimicas, papeleras, madereras, textiles y plasticas. En
cuanto a la industria alimenticia, Rosario y su zona cuentan con el complejo aceitero
mas importante del pais. Este complejo representa el 50% de la capacidad de
molienday el 68% de las exportaciones de aceites vegetales del pais.

En cuanto a la industria metalmecdnica, Rosario es una de las regiones del pais con
mayor presencia de industrias de maquinaria agricola (11% del total de empresas de
la provincia). Asimismo, estan radicados el 17% de los establecimientos de
fabricacién de productos mecanicos de toda la provincia y el 26% de los de
magquinaria y equipos. Este rubro industrial tiene una larga tradicién en la ciudad y
fue particularmente importante entre 1950y 1970.

El 63% de las empresas de |la zona son pequefias y medianas. También cabe destacar
la presencia de grandes empresas, muchas de ellas multinacionales”, que se sittan
enlaslocalidades aledafias ala ciudad.

La riqueza agropecuaria del sur santafesino determina que la zona de Rosario
cuente con un importante complejo portuario dedicado fundamentalmente al
comercio internacional de cereales, oleaginosos y aceites. El complejo portuario de
Rosario mueve al afio unos USS 6.472 millones en concepto de exportacionesy unos
USS 835 millones de importaciones. Este complejo es responsable del 68% de las
exportaciones de aceites vegetales del pais, el 85% de los embarques de
subproductosy el 47% de los embarques de granos.

En la Bolsa de Comercio de Rosario funcionan el Mercado de Valores, el Mercado a
Término y el Mercado Disponible, estos ultimos de cereales. El Mercado de Valores
representa aproximadamente el 10% del total de valores transados en el pais,
siendo de este modo el segundo mercado mas importante. En él se realizan

* Como General Motors, Dupont, Cargill, ICl yJohn Dhere entre otras.
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operaciones por unos $786 millones al afio. El Mercado a Término es, junto con el de
Buenos Aires, el mas importante del pais. El volumen de operaciones supera los
103.000 contratos (2,6 millones de toneladas de granos aproximadamente), siendo
los productos masimportantes, la soja, el trigoy el maiz.

Rosario posee un anillo agroproductivo dedicado a la horticultura convencional
que abastece a la ciudad a través de dos mercados mayoristas. La actividad esta
basada en tecnologia de insumos, con uso de agrotéxicos y fertilizantes de sintesis
quimica. Los productores poseen pequefias fincas con un relativo grado de
capitalizacion.

Datos recientes provistos por la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad
revela que en los Ultimos afios la superficie dedicada a las hortalizas se ha reducido
drasticamente. Los productores se han dedicado a la produccién de soja por
razones de rentabilidad. Se ha pasado de 640 Has. de hortalizas a 270 Has. en los
ultimos cinco afios. Situacion que ha provocado un aumento en los precios de estos
productos debido a la necesidad de cubrir la demanda local con producciones
provenientes de otras regiones del pais.

A partir del segundo trimestre de 2004 se verificaron cambios en la calidad del
empleo. En efecto, la mayor parte de los empleos creados corresponde al sector
registrado (de cada 100 empleos netos creados, 81 son registrados a diferencia de la
década de los 90 en la cual de cada 100 empleos generados 85 fueron no
registrados). Se observa también un cambio fundamental en el patréon de
crecimiento: mientras que en la fase expansiva del empleo ubicada entre 1996 y
1998 el sector servicios se constituyd en el motor del crecimiento, en la actual fase
es la Industria Manufacturera quien aporta el mayor dinamismo en la creacion de
puestos de trabajo.

En otros términos, el hecho de que se reoriente nuevamente la expansion de la
actividad hacia la produccién de bienes implica un proceso de cambio estructural de
la economia y de la estructura del empleo. Se esta produciendo una reorientacion
en los perfiles que demandan las empresas: el 70% de los puestos de trabajo
creados en la industria entre 2003 y 2004 corresponden a puestos que requieren
operarios calificados, profesionalesy técnicos.

Al analizar la problematica del desempleo en la Argentina se observa que el mismo
no se caracteriza por ser un fendmeno de larga duracién (a la europea). Por el
contrario, la corta duraciéon de los periodos de desocupacion combinada con
actividades intermitentes precarias, pone de relieve la vinculacion existente entre
desempleo, precariedad laboral y bajos salarios con el aumento de la pobreza. Se
genera de este modo un circulo vicioso. En esta dindmica, el desempleo constituye
un momento particular recurrente de la vida laboral de las personas activas que se
alterna con breves periodos de insercidon en empleos precarios o de subsistencia.



Empleos que, por otra parte, no constituyen fuentes de recalificacion o
recomposicién de las competencias laborales requeridas por el mercado.

En el afio 2006, el empleo privado sondeado en empresas de 10 o mas trabajadores
registré un crecimiento promedio de 7,7% respecto del afio 2005 en el conjunto de
los aglomerados totales a n nivel nacional relevados. De este modo, el crecimiento
delempleo en el afio 2006 es el segundo mas elevado de los Ultimos cuatro afios.

El proceso de generacion de puestos de trabajo formales verificado en los ultimos
cuatro afios condujo a que en 2006 la cantidad de empleos registrados en el total de
aglomerados relevados sea un 26,8% superior al contabilizado en el afio 2002 y un
15,2% superioral afio 2001.

Teniendo en cuenta la totalidad del periodo relevado por la EIL* (1995 — 2006), se
puede afirmar que el nivel de empleo registrado en 2006 es el mas elevado de los
ultimos once afios.

EVOLUCION DEL NIVEL DE EMPLEO - TOTAL AGLOMERADOS

120

115,2

e
RN et
~__—

90

85

80

T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Ministerio de Trabajo de la Nacion. EIL anual 2006

“Encuesta de Indicadores Laborales. Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social delaNacion: Cada
mes se entrevistan aproximadamente 1.400 empresas distribuidas de la siguiente manera: 800 en el Gran
BuenosAires, 200 en el Gran Cérdoba, 200 en el Gran Rosarioy 200 en el Gran Mendoza.
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TOTAL DE AGLOMERADOS Variacion 2006/2005 +7,7% Variacion dic’06/dic’05 +5,9%

GBA CBA MZA ROS
Variacion 2006/2005 +8,1% +6,4% +6,7% +4,3%
Variacion dic’06/dic’05 +6,1% +3,1% +8,3% +3,9%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN EL ANO 2006 SEGUN RAMA
DE ACTIVIDAD - TOTAL AGLOMERADOS
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Durante el afio 2006, el 65% de los puestos han estado ocupados por varones y el
35% por mujeres. A su vez, el crecimiento del empleo masculino durante este afio
ha sido del 7,9% y el femenino del 6,9%. Es decir, en términos absolutos, se han
creado mas del doble de puestos de trabajo masculinos que femeninos.




COMPOSICION DEL EMPLEO SEGUN SEXO - ANO 2006

Mujeres
35%

Varones
65%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

El conjunto de los aglomerados relevados registran crecimiento de sus niveles de
empleo durante el ailo 2006. El mayor aumento lo presenta el Gran Buenos Aires
(8,1%), seguido por el Gran Mendoza (6,7%), el Gran Cérdoba (6,4%) y el Gran
Rosario (4,3%). Todos los aglomerados presentan en el afio 2006 niveles de empleo
superiores al registrado en el inicio de las respectivas series.2

Durante el primer trimestre de 2007, el empleo privado formal del conjunto de los
aglomerados ( a nivel nacional) crecié 1,3% comparado con el trimestre anterior y
5,8% respecto del primer trimestre de 2006.

CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN EL ANO 2006 SEGUN ALGOMERADO
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

01x21u0) A uoedIgn



La Agricultura Urbana en Rosario: Balance y Perspectivas

Un Articulo del diario “La Capital” de Rosario del 9/04/07 se hace eco de un informe
elaborado por el Centro de Estudios para la Produccién (CEP) dependiente de la
Secretaria de Industria, Comercio y Pymes. En el mismo se sefiala que “E/
crecimiento econdmico y la generacion de empleo, por primera vez en muchos afios,
corren por los mismos carriles a diferencia de lo que ocurrio en la década pasada
cuando la desarticulacion del tejido productivo fue llevando a la destruccion
frecuente de los puestos de trabajo. Entre 2003 y 2006 el crecimiento productivo
permitio una fuerte generacion de empleo y una recomposicion del trabajo técnico
calificado. Esta situacion tuvo un claro correlato en la fuerte caida registrada en el
numero de desocupados durante el ultimo trimestre del afio pasado, cuando se
ubicé en el 8,7 %, tras haberse ubicado por encima del 20 % tras la crisis desatada a
fines de 2001. Segun el trabajo del CEP, el crecimiento de la industria impacta en la
actualidad en la generacion de empleo, contrastando con la dindmica de la década
del 90, cuando la desarticulacion del tejido productivo nacional se tradujo en una
precipitada caida de los niveles de ocupacion.”

Durante el lapso 1991-2001 el crecimiento y la generacion de empleo arrojaba una
elasticidad negativa de 0,58 punto. Esto significa que por cada punto de incremento
en el PBI caia 0,58 punto el empleo formal. Ese cociente pasé a ser de 0,60 punto
positivo durante 2003-2006, implicando una generacién de mas de medio punto por
cadaincremento adicional del PBI.

En los ultimos cuatro afios se crearon unos 311.000 empleos formales en la
industria, cifra que triplica la cantidad de puestos que se vieron afectados entre
1994y 2001 (estimados en alrededor de 83 mil empleos perdidos).

La inversidn no escapa a la relacidon con la creacidon de empleo: en el periodo
comprendido entre los afios 2003 y 2006 creci6 96% permitiendo un crecimiento del
30% en el empleo. “El actual proceso de modernizacion y ampliacion de las escalas
de produccion promovio una mayor incorporacion de mano de obra calificada”,
destaca elinforme.

Durante la recesion —que se extendid entre el tercer trimestre del 98 e igual lapso
de 2002— tanto la cantidad de obreros ocupados como el nivel de produccién fue
francamente negativo. En el cuarto trimestre de 2002, comenzd a observarse una
recuperacién de la produccién -sin correlato en el nimero de obreros ocupados-,
mientras que desde el primer trimestre de 2003 en adelante el crecimiento de la
industria tuvo su correlato en la creacién de empleo, indica el informe oficial.



EVOLUCION DEL NIVEL DE EMPLEO. GRAN ROSARIO (BASE 100=AGO’01)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

A nivel nacional ajunio de 2007 el total de beneficiarios del Programa de Empleo del
Ministerio de Trabajo era de 1.191.895 personas (desocupados, jefes de hogar).

Existe una importante presencia femenina entre los beneficiarios de este programa.
Puede interpretarse como una estrategia de maximizacién de recursos para la
obtencion de ingresos por parte de una poblacion altamente vulnerable en un
contexto de crisis. Ello contribuye a darle al Programa un sesgo heterodoxo en
términos de politicas de empleo. Hay que considerar que la participacion de las
mujeres dentro del conjunto de los desocupados es similar a la de los varones, sin
embargo, su participacion en el Programa es muy superior (70 %) debido a la fuerte
incorporacion de inactivas al mismo. Es significativo sefialar en este sentido la alta
proporcion de mujeres que manifiestan encontrarse solas a cargo de hijos.

Si bien a nivel pais se muestran signos de recuperacion econdmica,
comparativamente la ciudad de Rosario se muestra mds rezagada en reaccionar al
empleo. Es asi que para agosto de 2007, Rosario y sus alrededores fue la zona que
mostro el indice de desempleo mas elevado de todo el pais en el segundo trimestre
del afio”. En la ciudad santafecina a orillas del Paranda no sélo sigue siendo de dos
digitos-es del 11,2 %-, sino que subid casi un punto respecto del primer trimestre de
este afio, aunque registrd una leve baja en relacién con un afio atras, cuando habia
sido del 11,8 %. En lineas generales, el porcentaje de personas sin empleo -que para

¥ Seguin los datos regionales difundidos por el Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC).
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toda la poblacién urbana fue estimado en el 8,5 %- cay6 con mas fuerza en la ciudad
de Buenos Aires -donde el indice es del 6,4 %, contra el 9 % de un afio atras-y en el
conurbano-cayédel 12,1al9,8 %- que en las ciudades del interior de pais.

Si se siguen los datos del informe del INDEC, un factor que explicé el alza del
desempleo en el Gran Rosario fue la mayor cantidad de gente buscando un puesto,
algo que no pudo ser compensado por la creacién de empleos. En el dltimo afio, la
proporcién de personas activas pasé del 45,9 al 46,5 % de la poblacién total,
mientras que el porcentaje de personas ocupadas crecié levemente, del 41,1 al 41,3
%. Segln evalud el economista Mariano Lamothe®, algo que podria estar
ocurriendo en esa ciudad es que crece la poblacidn activa por estudiantes que
provienen de otras zonasy eligen quedarse luego, y por la llegada de otras personas,
atraidas por lamarcha dela actividad econdmica.

d. Sistemadegobierno municipal

La division politica de la Provincia de Santa Fe esta dada por 19 departamentos, que
asuvezsedividen en distritos, categorizados en Municipios (48) y Comunas (315).

Segun la ley sancionada en 1858, cada Municipalidad se compone de un
Departamento Ejecutivo y un Concejo Municipal”. Para tener la categoria de
municipio de acuerdo a la citada ley, la ciudad debe contar con las de 10.000
habitantes.

d.1 Departamento Ejecutivo

La autoridad maxima de la ciudad esta representada por el Intendente. Este accede
a su cargo por eleccion directa y dura 4 afios en sus funciones. En Rosario, el
intendente actual es el Ingeniero Roberto Miguel Lifschitz (asumié su segundo
mandato en diciembre de 2007).

El Poder Ejecutivo estd compuesto por las secretarias de: Gobierno, General,
Planeamiento, Obras Publicas, Produccién y Comercio Exterior, Hacienda vy
Economia, Salud, Servicios Publicos y Medio Ambiente, Cultura y Educacion,
Promocion Social. Las Direcciones Generales de: Servicio Publico de la Vivienda y
Comunicacién Social. A su vez cada secretaria para su mejor desempefio esta
organizada en subsecretarias, direcciones y coordinaciones. Dispone a su vez de
distintos instrumentos de planificacion como el Plan Estratégico de Rosario (PER) y
el Plan de Ordenamiento Territorial de la Secretaria de Planeamiento.

** Mariano Lamothe, de la consultora abeceb.com. datos publicados en Diario La Nacién 13/09/2007
“Conel11,2%, Rosario tiene el desempleo mas alto del pais”. lanacién.com.ar
Y Capitulo 11, Art. 23°.



d.2 Concejo Municipal

Denominado Honorable Concejo Deliberante. Lo conforman los concejales
elegidos directamente. Rosario por su condicidon de municipio de primera categoria
se integra con 18 concejales por los primeros 200.000 habitantes, a los que se les
agrega uno mas por cada 30.000 o fraccion no inferior a 15.000. Los mandatos de los
concejales duran cuatro afios. Los Concejos Municipales se renuevan cada dos afios
por mitades.

Actualmente, el bloque mayoritario es Socialista (12 concejales) seguido del
Justicialista (4 concejales) y un conjunto de partidos menores entre los que se
encuentran la Unién Civica Radical (1 concejal), el Partido Progreso Social (1
concejal), el Encuentro por Rosario (2 concejales), la Coalicidn Civica (1 concejal) e
Intransigenciay Renovacién Radical (1 concejal).

e. Ciudadinclusivay participativa

e.l ElPlanEstratégico Rosario

En 1995 Rosario iniciaba un desafio inédito: la fijacién de objetivos estratégicos
consensuados entre distintos actores publicos y privados. Por primera vez, el futuro
se discutia y se concebia como una tarea de toda la comunidad. Se asumia la
importancia de contar con un plan que no buscaba sustituir al plan de gobierno, sino
complementarlo con la riqueza de diversas miradas y trascender en el tiempo, mas
alla de unagestion.

En 1998 se presentd el Plan Estratégico Rosario (PER). Un ambicioso menu de
proyectos que sintetizaban las aspiraciones de los actores locales, representados
por mas de 100 instituciones que participaron en su elaboracién.

De esta manera se abria una nueva dimensidn de la gestion local. Poco a poco, y a
medida que el PER fue ganando visibilidad, se posicioné como el dmbito mas
adecuado para el andlisisy el debate de los principales temas de la ciudad.

Pero no se trataba sélo de hacer diagnésticos y formular proyectos, sino de
gestionarlos y proyectar acciones a mediano y largo plazo. Esto requirié un proceso
de aprendizaje de todos los actores que impuso la necesidad de crear instrumentos
propios, basados en las experiencias de otras ciudades pero orientados a servir a las
particularidades de la ciudad de Rosario. En la etapa de gestidon estratégica, las
tareas centrales del PER apuntaron aimpulsar y motorizar los proyectos; monitorear
el cumplimiento de plazos y objetivos; introducir ajustes, correcciones o agregados
de acuerdo a las modificaciones del contexto; y difundir extensamente el contenido
del plan.

Los avances obtenidos hasta hoy son el resultado de lo que la sociedad rosarina, en
su conjunto, ha logrado materializar a través del esfuerzo comun. En este marco, por
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su importancia relativa, no todos los proyectos y efectivos cursos de accidon han
concitado en este tiempo el mismo interés y dedicacién. Por su peso especifico,
algunos se transformaron en ejes de la accion estratégica de la ciudad, y fueron
priorizados para potenciarlos de modo particular.

El Plan Estratégico Rosario logré instalar la practica de coordinacidn y movilizacion
de actores locales publicos y privados hacia objetivos comunes. Entre otras cosas, ha
conseguido generar dindmicas sociales de compromiso y acuerdo novedosos,
participativos e inclusivos, superando la modalidad declarativa para viabilizar.

El Plan Estratégico Rosario (PER) impulsé un cambio cultural basado en la
integracion de diferentes perspectivas en una visidn comun; en la priorizacién de
lineas de accion que proyectasen la ciudad hacia el futuro; y en la colaboracién
publico- publicay publico- privada como motor de las transformaciones deseadas. A
través del consenso y el didlogo con la coordinacién del Municipio se integraron,
asociaciones intermedias, instituciones, empresas, organizaciones de la sociedad
civil para trazar un diagndstico y acordar proyectos y programas con la premisa de
identificar los ejes del desarrollo de |la ciudad para los préoximos afos.

El PER incluyd, ademas, una mirada atenta y preocupada por el reconocimiento y
desarrollo de una estrategia regional para el Area Metropolitana de Rosario. Se
establecié una VISION: Rosario, una ciudad sustentada en el trabajo y la creacién,
con oportunidades de vida y de progreso para todos sus habitantes, que recupera el
rioy se constituye en punto de integraciéony encuentro en el Mercosur.

Se consensuaron cinco grandes lineas de trabajo en torno a las cuales se definieron
los proyectos emblematicos para la ciudad. Las cinco lineas estratégicas fueron:

e LINEA I: Construir LA CIUDAD DEL TRABAJO: Convertir a Rosario en centro
regional de transporte y servicios, recuperando asimismo su perfil de ciudad
laboriosa, industrial y competitiva.

e LINEA II: Construir LA CIUDAD DE LAS OPORTUNIDADES: Asegurar una ciudad
con posibilidades de desarrollo individual y social para todos, con un municipio
modernoy participativo.

e LINEA llI: Construir LA CIUDAD DE LA INTEGRACION: Consolidar una ciudad
metropolitana, dinamica e innovadora, espacio de encuentro y cooperacion de
laregiony el Mercosur.

e LINEA IV: Construir LA CIUDAD DEL RIO: Articular la ciudad con el rio y las islas,
promoviendo una transformacion urbanistico-ambiental que siente las bases
de un modelo de desarrollo sustentable y consolide una nueva imagen de
Rosario.

e LINEA V: Construir LA CIUDAD DE LA CREACION: Afianzar a Rosario como
referente regional en la creacion artistica, el disefio y la produccién cientifico-
tecnoldgica.



Cada objetivo particular contd con programas y proyectos especificos para poder
concretarlos, para poder hacerlos realidad.

Después de un proceso de consulta a 1.000 especialistas de todas las disciplinas,
quedaron seleccionados aquellos proyectos mas destacables y se categorizaron con
la intencionalidad de desarrollar un nuevo perfil de ciudad, en tres grupos a saber:
De infraestructura metropolitana de comunicacion polimodal, b) De calidad de vida
y c) Institucionales

A diez afios de valoran logros del Plan 1998-2008, entre los que se mencionaron
cuestiones tales como la realizacion de accesos viales, |la reconversion del puerto, el
puente Rosario-Victoria, la revitalizacion del drea central de la ciudad, la creacién de
las dreas de intermediacion laboral y de apoyo a las micro y pequefias empresas, el
nuevo sistema de transporte, la promocion de festividades populares, el programa
Rosario Habitat, el Centro de Especialidades Médicas Ambulatorias (Cemar), el
nuevo Hospital de Emergencias Clemente Alvarez, la descentralizacién municipal y
entre muchas otras la creacion de parques sobre la costa o la reconversion del area
de Puerto Norte y el Scalabrini Ortiz. Sobre 72 iniciativas planteadas en el PER de
1998, el 80 % se cumplierony las restantes estan en vias de ejecucion.

Plan Estratégico Metropolitano Region Rosario

En la actualidad, frente a la percepcién de las limitaciones dadas por la escala
territorial de actuacion del PER, asi como por la vinculacion de procesos
funcionalmente integrados que se dificultan por los ambitos jurisdiccionales
administrativos que corresponden a los municipios y comunas que conforman el
espacio local regional, se avanzd en la construccion del Plan Metropolitano de la
Regidn Rosario.

En este sentido, se esta utilizando un abordaje metodolégico que permite planificar
estratégicamente la regidn en base a temas que trascienden los limites gestionales
de cada espacio urbano tomado individualmente y que no pueden ser abordados
desde la dptica aislada de cada una de las ciudades por separado dado los grandes
niveles deinteraccion e interdependencia que los ligan en multiples aspectos.

El Plan Estratégico Metropolitano de la Regién Rosario -PEM- nace como un
instrumento para facilitar la gestion estratégica del desarrollo territorial a escala
regional dando continuidad a una experiencia exitosa de planificacion de la ciudad
de Rosario.

El PEM se propone recoger, explicitar y formalizar, de manera clara, concisa y
ordenada, el consenso y el compromiso responsable de todos los implicados en el
proceso planificador, a largo plazo, en el territorio concreto.
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Los objetivos de la planificacion y gestion estratégica de la Region Rosario son:

e Integrar las realidades territoriales al proceso de toma de decisiones de las
politicas publicas para poder valorizar los recursos comunes y enfrentar los
grandes temas metropolitanos.

e Fortalecerlagestionlocal de cada municipalidad y comuna del dreay delaregién
y coordinar o articular las acciones estatales (municipal, provincial y federal) y
socialeseneldrea.

e Generar un sistema de gestion propia para el drea metropolitana con medios
parareuniry analizar la informacidn, atender a las necesidades del drea y tomar
decisiones que permitan superar sus problemas.

e Promover un proyecto politico regional que garantice o contribuya a generar
condiciones para un desarrollo equitativo a nivel socio-territorial, en
condiciones de transparencia, previsibilidad y co-responsabilidad.

e.2 Descentralizaciéon administrativa

El proceso de descentralizacion se inicid en el afio 1995 con el fin de generar un
gobierno mas eficaz, eficiente y cercano a las vecinas y vecinos de la ciudad,
promoviendo un desarrollo mas armdénicoy democratico de la ciudad.

Se apoya en el funcionamiento de los Centros Municipales de Distrito (CMD),
espacios comunitarios donde se desarrollan una multiplicidad de programas,
serviciosy actividades.




En cada uno de ellos funciona un Area de Servicios Administrativos con oficinas de
Atencién al Vecino, Mesa General de Entradas, Catastro y Obras Particulares,
Registracién e Inspeccidn, Transito y Tribunal de Faltas, y Finanzas; un Area de
Desarrollo Urbano -que representa a las Secretarias de Planeamiento, Obras
Publicasy Servicios Publicos, incluyendo una oficina especial para el Servicio Publico
de la Vivienda y otra Area de Servicios Socio Culturales y de Salud. También se
destacan las sucursales del Banco Municipal de Rosario, Registro Civil,
Administracion Provincial de Impuestos, Empresa Provincial de la Energia, Aguas
Provinciales de Santa Fey Litoral Gas.

Hoy estan en funcionamiento los Centros Municipales Distrito Centro “Antonio
Berni”, Distrito Norte "Villa Hortensia", Distrito Noroeste “Olga y Leticia Cossettini”,
Distrito Oeste "Felipe Moré" y Distrito Sur "Rosa Ziperovich". Alli se atienden a los
vecinos con empleados que han sido capacitados y con funcionarios que son
también vecinos de la zona, conocen los problemas a fondo y manejan un
diagndstico mas preciso.

En estos centros, se facilita la coordinacidn de politicas que, para cada distrito,
llevan adelante las areas ejecutivas (Planeamiento, Produccién, Promocién
Social, Salud, Cultura, Deportes, Vivienda, entre otras) paraimpulsar los procesos
de transformacién de los distintos sectores de la ciudad hacia el equilibrio
territorial.

Al mismo tiempo, en los CMD se coordinan acciones municipales con organismos
oficiales, entidades comunitarias y operadores privados para favorecer el desarrollo
de emprendimientos concretos.

Los centros facilitan la participacidon ciudadana, son lugares de encuentro y debate
de las organizaciones y entidades barriales para canalizar las multiples
inquietudes de las vecinasy los vecinos interesados en el desarrollo de cada sector
delaciudad.

Desde 2003, los ambitos permanentes de participacion ciudadana en Rosario son
denominados Consejos Participativos de Distrito (CPD), siendo antecedidos durante
el 2002 por las llamadas Comisiones Promotoras de los Consejos Participativos en
cada Distrito.

e.3 Planesurbanos por distritos

A nivel de distrito se destacan los planes vinculados a la puesta en valor y
recuperacion de las margenes de los arroyos Ludueiia y Saladillo. Asi como
tambien los vinculados a planes de parquizacion y desarrollo de areas verdes en
distintos puntos de la ciudad y habitacionales coordinados por el Servicio Publico
de la Vivienda (SPV). En relacidn a los proyectos planteados por cada uno de los
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Centros Municipales de Distritos se detallan los temas priorizados en cada uno de
18
ellos™:

Distrito Norte

Se disefia como prioritario la superacion de los desequilibrios planteados por la
coexistencia de fragmentos urbanos de valores dispares, tales como la ciudad
consolidada en contacto con la costa, los grandes asentamientos de vivienda publica
y las nuevas infraestructuras y areas de servicios proyectadas en el area, se
convierte en uno de los objetivos prioritarios para el area.

Asimismo revertir los procesos generados por la particidn en el sentido Este-Oeste
que producen las vias del ferrocarril en este distrito que se verifica no solo en los
problemas de accesibilidad sino también en una clara fragmentacién del tejido,
generando un tejido consolidado de buena calidad que recorre la costa (Barrio
Alberdi) hasta la traza del ferrocarril, y un tejido degradado de bajo nivel de
consolidacidn con carencias de servicios al oeste de la misma.

Los proyectos para este distrito tienden a resolver el sistema de comunicacién en el
sentido Este- Oeste, recomponiendo la relacion entre el sector Oeste del distritoy el
frente riberefio. Asimismo la implementacién del proyecto de la nueva troncal
urbana permite presuponer una recomposicion del tejido respecto de la
fragmentacion antes enunciada.

Distrito Noroeste

El Distrito presenta una marcada situacion heterogénea, barrios de usos mixtos que
requieren importantes operaciones de recualificacion como Empalme Graneros y
Belgrano, y que deben integrarse urbanisticamente con barrios residenciales de
caracteristicas abiertas y ajardinadas, como Fisherton, o con sectores de vivienda
publicay nuevos barrios de extension.

Con limites o bordes muy definidos por componentes urbanos primarios que
todavia requieren resolucion, la ex Troncal Ferroviaria al este, el Parque de los
Constituyentes al norte, el Arroyo Luduefia y el Aeropuerto al oeste, y la nueva
Autopista a Cordoba al sur; deben articularse con soluciones en el interior del
Distrito para resolver problemas de atravesamiento originados por la Avenida de
Circunvalacidnylasvias ferroviarias de N.C.A.

La accesibilidad interior, la definicion urbana y ambiental de sus bordes, la
discontinuidad este -oeste y la relacidn entre la ciudad central y el Aeropuerto, los
problemas de saneamiento en proceso de solucidn y diferencias notorias en el nivel
de servicios y de calidad de vida de los barrios, configuran los temas a partir de los
cuales sistematizar laintervencion.

*www.rosario.gov.ar



Distrito Oeste

Entre los objetivos de transformacién de este distrito se encuentra por su
relevancia, la superacion definitiva de los desequilibrios existentes en su planta
urbana generada por la coexistencia del area de la Ex Troncal Ferroviaria y un sector
periférico degradado producto de su extension indiferenciada, con notoria carencia
de servicios e infraestructuras.

La troncal ferroviaria determina una barrera fisica, que fragmenta al distrito en dos
areas de valores notoriamente disimiles: uno hacia el este mas vinculado a la planta
de la ciudad consolidaday otro hacia el oeste incompleto, carente de servicios y mas
encontactoconeldrearural.

La vivienda publica existente o proyectada convierten al distrito en un enclave
propicio para este tipo de intervenciones. De hecho los proyectos tienden a
consolidar aun mas esta vocacion y a superar la fragmentacién del tejido producida
por la troncal ferroviaria con la implementacién del proyecto del Nuevo Eje
Metropolitano.

En este sentido se hace necesario implementar politicas de caracter normativo
capaces de detener la expansion ilimitada de la planta y preservar el caracter de las
grandes areas rurales que predominan en este sector.

La zona oeste se ha definido como el drea de expansion habitacional de la ciudad. Es
el distrito donde las areas vacantes que se presentaban en el estudio de suelo
realizado en el 2003, hoy se encuentra cubierto con planes de viviendas populares,
producto de la relocalizacién de asentamientos que ha coordinado el Servicio
Pudblico de la Vivienda. Los proyectos de urbanizacidn integrada de los
asentamientos benefician en esta primera oportunidad, a alrededor de 6.600
familias (aproximadamente 34.000 personas).

Distrito Suroeste

Este distrito estd caracterizado por los desequilibrios planteados por la coexistencia
de un tejido de regular calidad con una ocupacion media, donde los asentamientos
irregulares constituyen una problemadtica significativa dada su magnitud, y la
localizacion sobre Ov. Lagos de asentamientos industriales en grandes lotes, que
generan grandes parcelas vacantes en un area de bordes indeterminados vy
extensidn escasamente controlada.

El nuevo eje metropolitano, limite Oeste del distrito, recorre una extensa area en
algunos tramos netamente rural y sin lugar a dudas se encargara de recomponer la
escasa accesibilidad entre los distintos sectores del mismo.

Las politicas tendientes a la recomposicién del tejido seran aquellas que potencien
su consolidacion como tejido de usos mixtos productivo-residencial y que fijen
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pautas para la recuperacion del Barrio Acindar, como asi también la creacién de
nuevos espacios publicos a escala barrial casi inexistentes en la actualidad.

El borde sur del distrito se encontrard definitivamente consolidado con el
saneamiento de la cuenca del Arroyo Saladilloy el tratamiento de sus margenes.

Distrito Sur

En este sector de la ciudad, se plantea superar los problemas resultantes de la
coexistencia de infraestructuras de cardcter territorial tales como el Puerto y su
acceso ferroviario; con el Acceso Sur caracterizado por la carencia de valores
urbanos y la indefinicion de sus bordes; y la barranca alta -dominada por los
asentamientos irregularesy laimposibilidad de su recorrido-, constituyen el desafio
prioritario del distrito.

Distrito caracterizado ademas por un alto nivel de ocupacién de la planta urbana,
que presenta sin embargo marcadas diferencias en cuanto a la calidad del tejido
residencial, que va desde el tejido tradicional del barrio Saladillo, a las extensas
adreas ocupadas por asentamientos irregulares, pasando por proyectos de
vivienda publica de alta densidad en piezas de gran tamafio como el caso de barrio
Grandoli.

La implementacion del Proyecto del Parque Regional Sur, la barranca altay el borde
del acceso Sur constituyen un espacio verde lineal que no solo determinara el borde
sur del distrito sino también uno de los limites de la ciudad.

e.4 Presupuesto Participativo

En Rosario el Presupuesto Participativo (PP) constituye una manera de distribuir una
parte del Presupuesto Municipal con la participacidn directa de la poblacién en la
definicion de prioridades.

Tiene como marco legal la Ordenanza N° 7.326/02 del Concejo Municipal de la
ciudad aprobada el 9 de mayo de 2002. Dicha Ordenanza faculta al organismo
ejecutivo para la puesta en marcha del Presupuesto Participativo y fue emitida en el
marco del Programa de Descentralizacion y Modernizacién del Estado Municipal
que comenzod en el afio 1996.

Los vecinos participan a través de Asambleas Barriales en las cuales definen
necesidadesy se eligen a los Consejos Participativos de Distrito (CPD) formados por
los delegados (50% mujeres y 50% varones) de las Areas Barriales. Luego los CPD
analizan, reciben y elaboran proyectos que den respuestas a las problematicas
planteadas. En una segundaronda los CPD presentan en stand los proyectos que son
votados por los vecinos, desde el afio 2004 con asignacion directa de los montos que
se afectan para su ejecucion. Es importante reparar en este punto que diferencia



Rosario con otras ciudades que poseen PP donde se limitan a elevar al ejecutivo y/o
legislativo el listado de proyectos votados a modo de sugerencia.

En una tercera ronda el Departamento Ejecutivo de la Municipalidad convoca a
reunion de todos los consejeros del Presupuesto Participativo de todos los Distritos
para realizar un Informe y Balance de todo lo actuado en el afio y presentar los
compromisos asumidos para el proximo.

El ciclo finaliza con la aprobacién del presupuesto general del Municipio que
incorpora el Presupuesto Participativo, por parte del Honorable Consejo Municipal.

“Enelafio 2003 se asignd mediante este sistema el 8,21% del presupuesto municipal.
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2. LA AGRICULTURA
URBANA

2.1 LaAgriculturaUrbanaen Argentina

A nivel de pais, la Agricultura Urbana (AU) se encuentra institucionalizada a través
del Pro-Huerta. Programa de Seguridad Alimentaria, de caracter nacional iniciado
en el afio 1990, dirigido a poblacidon en condicién de pobreza, que enfrenta
problemas de acceso a una alimentacion saludable. Promueve una dieta mas
diversificada y equilibrada mediante la autoproduccion en pequefa escala de
alimentos frescos por parte de sus destinatarios. El conjunto de prestaciones
brindado se concreta en modelos de huertas y granjas de tipo organicas de
autoconsumo a nivel familiar, escolar, comunitario e institucional. Se basa en la
capacitacion progresiva, la participacién solidaria y el acompafiamiento sistematico
de las acciones en terreno, resultando estratégicos en su operatoria la intervencion
activa del voluntariado (promotores) y de redes de organizaciones de la sociedad
civil.

El Programa es ejecutado por el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria) con apoyo del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (MDS),
comprendido desde el 2003 dentro de los alcances de la Ley N2 25.724/03 que crea
el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria “El Hambre mas Urgente” (PNSA), y la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentacion (SAGPyA).

El INTA aporta la administracidn, supervisidn, capacitacion, asistencia técnica y
entrega de insumos, mientras el MDS y la SAGPyA establecen los lineamientos de
politica social y efectuan aportes monetarios.

Los objetivos del Programa son:

e Complementarlaalimentacién mediante la produccion familiar.

e Mejorarlacalidad de ladietaalimentaria.

e Mejorar el gastofamiliar en alimentos.

e Promover la participacién comunitaria en produccidn de alimentos.
e Generartecnologiasapropiadas para la produccion de alimentos.

e Promover pequefiasalternativas productivas agroalimentarias.
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El Pro-Huerta interviene en todas las provincias del pais, con presencia en mas de
3.500 localidades. Esta organizado por una minima Unidad Central (Coordinacion
Técnico-Operativa que funciona en Buenos Aires) y 25 Coordinaciones Provinciales
(una por provinciay tres en el conurbano de la Capital Federal).

Las familias atendidas se distribuyen, de acuerdo al estrato de asentamiento, del
siguiente modo: 33% en dreas rurales, 40% en dreas urbanas de hasta 50.000
habitantes y 27% en grandes ciudades. Dos tercios de los beneficiarios son pobres
urbanosy periurbanos.

Para el logro de las metas propuestas, el Pro-Huerta cuenta con la colaboracién del
voluntariado, a través de mas de 16.000 promotores o agentes multiplicadores que
acompafan la labor de alrededor de 1.000 técnicos intervinientes. En dicho
voluntariado les corresponde a las mujeres un rol relevante ya que representan mas
del 60 % del total.

Esta red de vinculacion comprende mas de 8.900 Instituciones, entidades u
organismos de muy diverso tipo, entre las que se destacan: municipios,
organizaciones de base, hospitales, centros de salud, entidades religiosas,
minoridad y discapacitados, centros de jubilados, organizaciones no
gubernamentales, programasy organismos provinciales.

En total se contabilizan mas de 500.000 huertas familiares y 8.000 comunitarias,
que alcanza a una poblacion de beneficiarios de 2.800.000 personas y mas de 7.000
huertas escolares.

Principales caracteristicas del Programa PRO-HUERTA

Las principales caracteristicas del Programa son:

e Utiliza técnicas de tipo orgdnicas, no requiriendo el uso de productos de sintesis
quimica (herbicidas, insecticidas, fertilizantes, etc.).

e Atiende a requerimientos nutricionales considerados sustantivos (minerales y
vitaminas) y no compite con los alimentos consumidos tradicionalmente (calorias y
proteinas).

e Atiende al aumento del consumo de alimentos (a diferencia de los programas
alimentarios basados en la transferencia de valores monetarios, estampillas,
vouchers, transferencias de dinero, etc.) ya que la produccién obtenida no es
monetizabley la escala de produccion es pequena.

e Losbeneficiarios contribuyen al programa con dos factores esenciales: la tierra donde
seinstalanlas huertasy el trabajo necesario para cultivarlas y cosechar.

e Es autofocalizable ya que la asistencia alimentaria requiere de la mano de obra del
propio beneficiario.

e Incorpora familias que se encuentran en una gran proporcion fuera del mercado
laboral (amas de casa, desocupados, jubilados con bajosingresos).




Se dirige a la familia en su conjunto y no hacia uno de sus miembros en particular
(hijos en edad escolar, joven desocupado o anciano, etc.), evitando provocar
diferenciaciones dentro del hogar beneficiario.

No estigmatiza a las familias y en cambio mejora su autoestima, haciéndolos
participar en una actividad que tiene reconocimiento social y valor productivo.

El reconocimiento y aplicacion de las capacidades y potencialidades existentes tanto
en las familias como en la comunidad local, induce una importante movilizacién de
recursos de los sectores involucrados, favoreciendo asi la integracion social a escala
local.

La capacitacidon brindada, ademas de favorecer mejores condiciones de acceso a
alimentos frescos, provee conocimientos para una mejor alimentacion, una mejora
del habitaty la generacion de habilidades productivas.

En el caso de huertas escolares, se integra a las actividades pedagdgicas, formando
parte de la curricula educativa.

En el caso de emprendimientos comunitarios (centros de salud, carceles, etc.) se
integra alas acciones desarrolladas porla propia organizacion.

No requiere de aprovisionamientos voluminosos de alimentos en periodos cortos de
tiempo, evitando los costos administrativos en compras y transporte. La semilla
organica - Unica compra centralizaday principal insumo del Programa - es provista dos
veces en el afio y representa una fraccion pequefia del volumen de alimentos
finalmente obtenido.

Fomenta acciones de animacién social y desarrollo comunitario en torno a las
actividades de los promotores voluntarios y en aquéllas huerta desarrollada entre
vecinos.

Los insumos que se distribuyen no tienen un valor comercial que pueda dar lugar a
maniobras fraudulentas.

Promueve la activa participacion del beneficiario de manera directa, desestimulando
la posible manipulacién politica de la prestacion.

Tiene costos decrecientes a medida que los beneficiarios se hacen autosuficientes en
elmanejodela huerta - granja organica.

Genera una cadena de actividades comunitarias completa, vinculando a
beneficiarios, promotores, organizaciones locales, técnicos del programa y de otros
programas sociales y a las cooperativas de pequefios productores de semillas e
insumos orgdnicos.

Tiene una fuerte penetracién territorial, promoviendo el afincamiento de las
poblaciones en situacidn de vulnerabilidad social

La estrategia del Programa comprende los siguientes componentes:

Promocidn del propdsito del programa: amplia difusidon de la propuesta y sus
beneficios, a fin de movilizar el interés de la poblacién objetivo y facilitar una
motivacidn sostenida.

Capacitacion de promotores (agentes multiplicadores): componente central del
Pro-Huerta, consiste esencialmente en formacion de formadores, es decir la
capacitacion permanente de los técnicos y del voluntariado interviniente
(promotores) para que a través de éstos se desarrolle la capacitacién de la
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poblacién objetivo (familias, nifios en establecimientos escolares,
organizaciones de la comunidad). Los contenidos de la capacitacidn incluyen
técnicas de autoproduccion con modelos ambientalmente sustentables,
educacion alimentaria y ambiental, aprovechamiento, conservacion y
distribucion de lo producido.

e Asistencia técnica: brindada por los técnicos, se orienta a asegurar la
continuidad de los emprendimientos, adecuado nivel de produccion y alto
aprovechamiento de los recursos disponibles localmente.

e Generacion y validacion de tecnologias alternativas: comprende actividades de
investigacion participativa, experimentacion adaptativa y rescate-
sistematizacion de métodosy equipos aplicables como soporte tecnolégico de la
propuesta del programa.

e Articulacion interinstitucional: red de cooperacién reciproca entre
organizaciones de muy diverso tipo y a diferentes niveles (barrial, municipal,
provincial, nacional) para complementar e incluso sinergizar mediante la
aplicacién del programa diferentes intervenciones de promocion social.

e Provision de insumos criticos: aportaciéon a los destinatarios de elementos
necesarios para la iniciacion de los diferentes modelos de autoproduccion
(semillas horticolas, plantines de frutales y otros alimentos frescos, planteles de
animales menores de granja, materiales didacticos, etc.) como nucleo
disparador de tales modelos.

La propuesta técnica del Programa se asienta en la huerta/granja organica en
pequefia escala. La opcion por promover estos modelos se fundamenta en la certeza
que los mismos resultan los mas apropiados y asimilables para las condiciones que
enfrentala poblacién objetivo.

El Programa define a la huerta/granja organica como una forma natural y econémica
de producir alimentos sanos durante todo el afio. Natural, porque imita los procesos
de la naturaleza, econdmica, porque maximiza la utilizacion de los recursos
disponibles, propiciando asi mayor autosuficiencia y sostenibilidad y sana porque se
trata de produccion libre de agrotoéxicos.

La determinacién por promover huertas orgdnicas se fundamentd, desde el inicio,
en la certeza que este modelo resulta el mas apropiado y asimilable para las
condiciones que enfrenta la poblacién objeto (escasez de recursos).

La metodologia del Programa considera:

e Lautilizaciéon de un marco tedrico de referencia con ideas rectoras abiertas para
que, mediante modelos de aproximacion (en lo tedrico y en lo empirico), se
desarrollen las propuestas locales, adecuandolas y ejecutdndolas con la
intervencion de organizaciones, técnicos, promotoresy poblacién objetivo.



e La participacion activa del voluntariado (promotores comunitarios,
institucionales y docentes) que, motivado y debidamente capacitado, lleva
adelante con los técnicos las acciones con la poblacién objetivo del programa.

e Lageneraciony consolidacion de redes sociales, a través de dicho voluntariadoy
la convergencia de entidades coparticipes en las acciones.

e La aplicacion del concepto de procesos educativos en sus distintas lineas de
accion (la huerta como recurso pedagdgico en educacion alimentaria, ambiental
y generacion de habilidades productivas).

e El empleo de herramientas dindmicas para ponderar la validez de sus logros y
correcta focalizacién, mediante actividades de monitoreo y evaluacion de
impacto de lasacciones en curso.

El Pro-Huerta esta dirigido a poblacién en situacion de vulnerabilidad social,
comprende tanto familias urbanas como rurales con NBI o que estan bajo la
denominada "linea de pobreza", atendiendo asi tanto situaciones de pobreza
estructural como a sectores pauperizados por caida de sus ingresos. También
involucra a niflos en escuelas de areas criticas, priorizando aquéllas con comedor
escolar o en dreas econémicamente deprimidas, marginales o rurales dispersas. En
este sentido, la poblacidn atendida incluye desempleados, subocupados,
minifundistas, asalariados rurales, comunidades aborigenes, familias pauperizadas
y poblacién vulnerable en términos de seguridad alimentaria.

Son las instituciones que participan de esta operatoria las encargadas, a través de
sus promotores y en conjunto con los técnicos del programa, de identificar la
poblacién objetivo en términos de seguridad alimentaria, en orden a los criterios
descritos mas arriba.

Serequiere como condicidén necesaria para acceder al programa:

e Disponerde lasuperficie minima necesaria paralaimplantacién de unahuertala
que deberd estar delimitaday cercada.

e Asistiralacapacitacién que brindan los equipos técnicos del Pro-Huerta.

e Asimismo, previo la entrega de semilla, se verifica que el beneficiario, cumpla
con las tareas de preparacion del predio (cama de siembra, cercado, provision
deagua, etc.), como condicidn para acceder a dicha prestacién.

El Pro-Huerta centraliza su operatoria en dos campanias anuales “otofio-invierno” y
“primavera-verano” diferenciadas segun ciclos bioldgicos. El abastecimiento de
semilla horticola, principal insumo del programa, se produce por licitacién publica
durante los meses de diciembre y mayo seglin campaia. La cantidad requerida por
el programa surge de la estimacion establecida al final de la campafia anterior y
forma parte de la planificacion para el afio en curso.
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Al momento de su lanzamiento, el Pro-Huerta determina por cuestiones operativas,
definir un kit de semillas para una huerta familiar con una superficie de 100 m2,
contemplando una ingesta balanceada en aportes vitaminicos, caldricos y de
minerales, asegurando la biodiversidad para la produccién autosostenida, con la
posibilidad de asociaciones y fundamentalmente la reposicion de fertilidad,
mediante rotaciones con leguminosas. Quedd abierta esta concepcidn para que, a
partir de la misma, se generaran modelos de huertalocales.

Dadas las diferentes condiciones agroecoldgicas que presenta el pais, el programa
ajustd la composicion de las colecciones horticolas entregadas segun regiones
diferenciadas (distintas especies y variedades). Estas colecciones diferenciadas
estanintegradas por especies de adaptaciény consumo local.

La propuesta de capacitacion del Pro- Huerta contempla diferentes estrategias:

e Actividades formales, que responden a diferentes dareas temadticas y
consideradas indispensables para la implementacién de la huerta organica.
Adoptan la forma de talleres, cursos y jornadas, por ejemplo: reuniones de
capacitacion con la entrega de semillas, reuniones con nutricionistas destinadas
a promotores, reuniones de capacitacidn de técnicos, destinadas a promotores,
asistencia técnica a los beneficiarios en las visitas a las huertas, reuniones en las
instituciones destinadas a las familias (prevencion de la desnutricién infantil,
cursos de cocina para mejorar la dieta familiar), etc.

e Actividades no formales que son consideradas como un componente
permanente del programa, por ejemplo, todo encuentro entre promotor y
beneficiario, todo intercambio casual o programado con los técnicos, entre
promotoresy técnicos, etc.

El Pro-Huerta planted desde su inicio la necesidad de implementar diferentes tipos
de estrategias de capacitacion, seglin los niveles de evolucién que el grupo
beneficiario o promotor haya alcanzado a través de su trayectoria en el programa.
Esto significa disefiar metodologias apropiadas segun el nivel evolutivo que se trate.
Un ejemplo de ello son las capacitaciones para la incorporacidn de los siguientes
componentes: chacra, granja, frutales, conservacion de alimentos, autoproduccion
de semillas etc. Cabe aclarar que para acceder a los niveles de prestacion descriptos
es necesario que se den determinadas condiciones, como ser: superficie disponible,
ubicacion del emprendimiento, acceso a infraestructura, etc.

En sintesis, el Pro-Huerta se centra en procesos educativos, donde la semilla es el
disparador del compromiso de los beneficiarios, a quienes hay que motivar,
capacitar y supervisar.

Las huertas ejecutadas por los beneficiarios del Pro-Huerta son monitoreadas y
supervisadas periddicamente por los promotores y el personal técnico del



programa. La informacion obtenida se recopila y sistematiza para la confeccién de
los datos estimativos o preliminares de la evolucion de la campanfia en curso.

La evaluacion final de las huertas se efectua una vez finalizado su ciclo vegetativo,
mediante el andlisis de los resultados obtenidos. En este sentido, hay que tener en
cuenta que la huerta responde a un conjunto de procesos biolégicos complejos que
coexisteny se relacionan en formadindmica.

2.2 LaAgriculturaUrbanaenRosario

La importancia que la agricultura urbana (AU) ha adquirido en muchos paises y
fundamentalmente en Latinoamérica se asocia a situaciones de crisis econdmicas.
Muchos gobiernos locales promueven actividades asociadas a la produccion de
alimentos dirigida a sectores de bajos recursos con el fin de promover estrategias
que le permita a las familias superar situaciones de emergencia social y el desarrollo
-de ser posible- de emprendimientos parala generacion de ingresos.

El Programa Regional “Ciudades Cultivando para el Futuro” (IPES/RUAF) en sus
lineamientos politicos, plantea cinco dimensiones en relacién a los servicios que
ofrece la AU: (i) combate a la pobreza, (ii) inclusién social y gobernabilidad
participativa, (iii) seguridad alimentariay combate al hambre, (iv) mejora ambiental,
y (v) gestidn territorial.

La Municipalidad de Rosario, con la implementacién de politicas publicas inclusivas
y mediante la articulacidon de acciones entre las distintas dreas a su cargo, ha
posibilitado que estas cinco dimensiones en gran parte, se cumplan de manera
integral.

Se puede afirmar que en los primeros afios marcados por la emergencia social, la AU
realizé un importante aporte para combatir la pobreza, atender la seguridad
alimentaria de familias en condiciones de vulnerabilidad, incluir socialmente a
muchas familias a través de la promocién de practicas de gobernabilidad
participativa y de la generaciéon de ingresos a través de emprendimientos
productivos. Amedida que se fue consolidando la AU en la ciudad se fue cumpliendo
la dimension ambiental, al actuar como mejoradora del paisaje barrial y en el
saneamiento de terrenos abandonados. Luego se ha trabajado la gestidn territorial,
al integrarse a programas y proyectos de espacios multifuncionales en la
planificacion de la ciudad, como son los proyectos de Barrios Productivos que
integra la AU en los planes de mejoramiento barrial conjuntamente con el Servicio
PublicodelaVivienday el de Parques Huertas con la Secretaria de Planeamiento.

En la actualidad, desarrolla una estrategia de consolidacién como fuente laboral
para los huerterosy las huerteras de la ciudad, proveedora de alimentos sanos a los
demasvecinosy vecinas de la ciudad y como mejoradora del paisaje de la ciudad.
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La AU es una actividad en proceso de consolidacién, desarrollado por personas en
condiciones de vulnerabilidad socio econdmica, y promovido por el gobiernolocal, a
través del Programa de Agricultura Urbana (PAU) de la Secretaria de Promocién
Social de la Municipalidad de Rosario y otras dependencias que colaboran a ejecutar
una politica de apoyo ala misma.

Conforma un sistema productivo mediante la puesta en produccion de huertas
grupales que se complementan con las agroindustrias de hortalizas y cosmética
naturaly un sistema de comercializacién donde se privilegia la relacién directa entre
productor y consumidor. Se producen principalmente hortalizas de estacion.
También se cultivan plantas aromaticas, medicinalesy ornamentales.

En el periodo de emergencia social (producido en la Argentina en el afio 2001), la AU
constituyd una estrategia para paliar la crisis (mediante la produccion de alimentos
para consumo familiar y la generacién de ingresos complementarios) y de inclusion
social (valoracién de las personas, fortalecimiento de la confianza, encuentro social
entre pares).

Hoy es una actividad con potencialidades para constituirse en una actividad laboral
estable. Las actuales condiciones técnicas, politicas, sociales y econédmicas brindan
un escenario propicio para que la AU se consolide definitivamente.

Participantes directos:

e Huerterosyhuerteras

e Municipalidad de Rosario, Secretaria de Promocion Social, Programa de
Agricultura Urbana

e ProgramaPro-Huerta INTA

e CEPAR

Participantesindirectos:

¢ Municipalidad de Rosario, Secretaria de Promocién Social: Area de la Mujer;
Area de la Nifiez, Area de la Juventud, Area de la Tercera Edad, Subsecretaria de
Economia Solidaria, Area Prensay Difusion

e Municipalidad de Rosario (otras areas municipales): Secretaria de
Planeamiento, Direccion de Hidrdulica (Secretaria de Obrasy Servicios Publicos),
Direccion de Medio Ambiente (Secretaria de Obras y Servicios Publicos),
Direccion de Parques y Paseos, Instituto del Alimento (Secretaria de Salud),
Servicio Publico de la Vivienda

e Consumidores

e Universidad Nacional de Rosario

e Escuelas

e Organismos de cooperacioninternacional (IPES, ICEIl, RUAF, IDRC, otras).



e Empresaslocales
e Gobierno nacional

Premios y menciones obtenidas por el Programa de Agricultura Urbana de Rosario

El Programa de Agricultura Urbana de Rosario, ha recibido las siguientes distinciones:

e Premio Internacional de Dubai 2004 “ A las 10 mejores practicas del mundo para
mejorar las condiciones de vida y lucha contra la pobreza” otorgado por UN-HABITAT
y el Municipio de Dubai

e Premio Internacional Medellin 2005 “a las 5 mejores practicas de América Latinay el
Caribe por sus posibilidades de transferencia y gobernabilidad participativa”,
otorgada por Habitat Colombiay el Municipio de Medellin

e Premio Nacional a las 10 mejores practicas 2007, “El Agora — AVINA para el
reconocimiento e intercambio de buenas practicas de participacidn ciudadana” que
mejoran suentorno’.

e PremioAmeérica ala Excelencia en el Servicio Publico 2008, en la categoria de Equidad
de Género, otorgado por Instituto de Naciones Unidas para la Formacion e
Investigacion (UNITAR), el Centro de Naciones Unidas para la Formacion de
Autoridades Gubernamentales (CIFAL-Atlanta), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), y la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF).

a. Antecedentes

Los antecedentes que se registran de actividades de agricultura urbana en Rosario,
desarrollada de manerainstitucionalizada, se remontan a fines de la década del '80.

Las primeras experiencias que se registran en la ciudad refieren al afio 1988, al caso
que documentan Lattuada - Lattuca (1998), a instancias de un pequefio grupo de
ingenieros agronomos quienes, ante las condiciones de extrema pobreza de
importantes sectores de la poblacién que residen en el municipio de Rosario,
conciben la idea del desarrollo de huertas comunitarias como una alternativa de
bajo costo para contribuira mitigar las necesidades basicas de alimentacion.

En la busqueda de poner en practica esas ideas, un grupo de interesados en la
propuesta identifican la disponibilidad de un lugar fisico en un asentamiento
informal de la ciudad para llevarlas a cabo. Los promotores toman contacto con un
grupo de personas que estaban iniciando acciones comunes para constituir una
cooperativa de trabajoy consumo.

**Se presentd las Ferias de Verduras libres de agroquimicos y productos artesanales. A través de la misma
se realizé un intercambio de experiencia con la ciudad de Mar del Plata por la cual viajaron mas de 100
entre huerterosy técnicos del PAU a esa ciudad.
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En este proceso conjunto, se organizd la Cooperativa Saladillo Sur, y el grupo
promotor se formalizd6 en una ONG, el Centro de Estudios para la Produccién
Agroecoldgica (CEPAR).

A partir de ese momento, CEPAR comenzd a conformar una propuesta de desarrollo
local, que implicaba la constitucién de grupos de supervivencia en torno al
desarrollo de huertas familiares, comunitarias barriales y escolares, como busqueda
de paliativos a los efectos devastadores de la hiperinflacion de 1989/91. Propuesta
que luego fue incorporada por el Estado Municipal como parte de sus programas
asistenciales, y mas tarde trasvasada por el municipio a la érbita de un programa de
asistencia nacional.

CEPAR aparece como un actor clave que ha actuado como promotor de la AU desde
esos afios, trabajando de manera individual y/o articulada con otras organizaciones
y con programas oficiales.

a.1 Primera Etapa: Inicio (1988 -1990)

Esta primera etapa, que se desarrolld entre los afios 1988 y 1990, fue realizada con
mucho esfuerzo personal por parte del equipo técnico de CEPAR, ya que no tuvo
ningun tipo de financiamiento, ni externo ni estatal.

En este periodo se construyé una metodologia de trabajo en conjunto con la
comunidad, que luego fue aplicada y desarrollada en la etapa institucional. La
principal limitante fue la falta de disponibilidad de recursos econdmicos, que hizo
que el crecimiento fuera muy lento. El CEPAR, inicia sus actividades en terreno con la
promocidn de huertas en la Villa Saladillo, en forma conjunta con la Cooperativa
Saladillo Sur. En esta primera etapa, las actividades estuvieron orientadas, sobre
todo, alaidentificacidny priorizacién de las necesidades basicas de lacomunidady a
la exploracion de las respuestas adecuadas y compartidas con los usuarios.

Luego de una primera opcidon por la autoproduccion de alimentos, le siguen el
aprendizaje de una horticultura adaptada a los escasos medios materiales
disponibles en los barrios, el disefio de una propuesta técnica coherente y su
difusiény promocion desde aquél barrio hacia el resto del Gran Rosario pobre.

Una de las experiencias mas significativas de esta etapa fue la construccion, con los
participantes de la “Huerta comunitaria del Saladillo”, de una forma organizativa
nuevay muy practica.

a.2 Segunda Etapa: Institucionalizacion (1990-1997)

Esta etapa, que abarca de 1990 a 1997 inclusive, estuvo caracterizada por la
institucionalizacién de la experiencia iniciada por el CEPAR, dada por la articulacion
con distintas organizaciones publicas y privadas, como la Municipalidad de Rosario,
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio de la Provincia de Santa



Fe (MAGIC), el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), la Facultad de
Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Rosario; y la red horizontal con otras
ONG, como el Centro de Estudios y Tecnologias Apropiadas para la Argentina
(CETAAR) de Marcos Paz, Provincia de Buenos Aires, el Centro de Comunicacion
Populary Asesoramiento Legal (CECOPAL), el Centro de Estudios y Accién Ambiental
(CEAA) de Rosario, y el Centro de Educacién y Tecnologia (CET), de Chile.

En el contexto de las secuelas de la hiperinflacidon que se produce en el pais en esos
afios (1989), se ponen en marcha simultdneamente distintos programas y
actividades. La Municipalidad de Rosario implementa una ordenanza ya existente
sobre huertas comunitarias, y paralelamente establece una articulacion con el
CEPAR para aprovechar la iniciativa primaria o pionera de grupos de base
desarrollada, con el objetivo de expandir el modelo. De este modo nace el
Programa Municipal de Huertas, bajo el drea de Promocidn Social, y se contratan a
los técnicos de CEPAR para llevarlo adelante.

Este equipo integrado por dos Ingenieros Agrénomos, un técnico de base y una
Trabajadora Social, se desempefiaron uno como Director y los tres restantes como
Coordinadores Técnicos del Departamento de Huertas comunitarias.

Para la misma época surge el Pro-Huerta, un programa del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria de alcance nacional, que brinda recursos para la
organizacion de huertas, no sélo rurales, sino urbanas, con el fin de mitigar las
situaciones de extrema pobreza.

Ante la escasez de recursos municipales, la similitud de objetivos, y la estrategia
explicita del Pro-Huerta de apoyar a otras instituciones que desarrollen iniciativas
de autoproduccion de alimentos, dirigidas a poblaciones en condiciones de
pobreza, el gobierno local decidié aunar esfuerzos con el INTA, la catedra de
Horticultura de la Facultad de Ciencias Agrarias de la U.N.R, y el Ministerio de
Agricultura MAGIC de la Provincia de Santa Fe, para articular un trabajo
interinstitucional.

El acuerdo se cristalizd en 1992 con la firma de un convenio a partir del cual se
establecia que, el INTA, a través del Pro-Huerta aportaria semillas, material
didactico y capacitacidn técnica; el MAGIC, contribuiria con movilidad y recursos
humanos; mientras que la Municipalidad de Rosario, por intermedio de su
Programa de huertas comunitarias, del Departamento de Huertas de la Secretaria
de Promocidn Social, se haria cargo de brindar infraestructura, movilidad, recursos
humanos, asicomo de lainclusidn de estas actividades en la liberacion del pago de la
tasa municipal, por el dictado de laOrdenanzaN°4.713.

A partir de ese momento la totalidad del grupo técnico del CEPAR, que cumplia
funciones en el Departamento Huertas de la Municipalidad de Rosario, fue
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contratado con dedicacidn part-time por el Proyecto Integrado Pro Huerta del INTA.

Este acuerdo posibilitd la conformacion, junto a los técnicos contratados por el Pro
Huerta INTA para trabajar en Rosario, de un equipo técnico muy sélido que potencié
yrecred el trabajo pioneroiniciado por el CEPAR.

El Programa trabajo con el sector social mas pobre de Rosario, que reside en areas
con serias restricciones para la produccion: terrenos bajos, a veces inundables, sin
suelos aptos para el cultivo, con escasez de agua parariego, etc.

El Programa posibilité el desarrollo de 2.859 huertas familiares, comunitarias y
escolares, que producen 1.400 toneladas de alimentos. Muchos de los cultivos se
realizan en terrenos recuperados donde existian basurales o descampados. Este
programa se desarrolla en conjunto con las 2.200 familias dedicadas a la produccion
de carne de pollo, que obtienen una produccién estimada de 44.000 kilogramos
anuales. Existen otros programas asistenciales™ del municipio, coordinados por la
Secretaria de Promocién Social, y con la participacién de vecinos que brindan
alimentos a niflos y personas carenciadas, tales como: Programa Crecer; Programa
Promin; Programa Prani.

En el afio 1997 la Municipalidad crea el Programa Crecer dedicada a atender a las
familias vulnerables en los distintos barrios de la ciudad y focaliza la AU al trabajo de
promociondela produccidon familiar a ese programa. Disuelve el Departamento de
Huertas Comunitarias y pasa el trabajo de las huertas familiares al Programa Crecer,
manteniendo el convenio con el Pro-Huerta del INTA. Focaliza el programa en
Huertas familiaresy abandona en gran parte el trabajo en las Huertas Grupales.

A nivel organizacional en esa etapa se constituyeron dos grupos de actores que
consideramos destacar como antecedente de futuras redes a conformarse:

e ReddeHuerterosy Huerteras.

En el afio 1995 se habia creado una Red de Huerteros y se avanzd en una
Cooperativa que le daba sostén juridico. Esta organizacion funciond entre 1995y
1997 vinculada al Programa de Huertas Comunitarias del gobierno local. Cuando
el mismo se disolvid, la organizacidn no estaba lo suficientemente fortalecida
para funcionar con una escala importante y por si misma (sin el sostén politico y
logistico que le brindaba la Municipalidad). De todos modos con un perfil mas
bajo continud funcionando coordinada por un grupo de huerteros de la zona sur
de la ciudad que se dedicaban a producir y vender hortalizas a domicilio en la
zona. Si bien en la actualidad se conserva la personeria juridica, la cooperativa
esta asociadaalafiguradellider que continud haciendo funcionar la misma.

' Programas de emergencias alimentarias del ese momento histdrico



e Redde Docentes Huerteros “Rastrillo, Palay Ganas”

Estared se conformé ainstancias del Departamento de Huertas Comunitarias de
la Municipalidad con el fin de promover huertas escolares. Consistié en la
formaciéon de docentes como agentes multiplicadores de la experiencia. Tenia
como objetivo promover el desarrollo de huertas organicas y familiares,
establecer una fluida comunicacién entre docentes huerteros de distintos
niveles y modalidades, e intercambiar ideas, respetando la diversidad de
opiniones y enriqueciendo la practica docente. Para ello se propuso la
generacidén de un espacio de intercambio, la formacidon de una comision de
docentes, la realizacion de talleres para el intercambio, y la gestacién de
reuniones quincenales parala coordinacion de tareas.

Los instrumentos que utilizaron se concentraron en la edicién cuatrimestral de
un boletin informativo, con una tirada de 500 ejemplares; la realizacion de dos
jornales anuales en forma conjunta con Pro-Huerta Rosario del INTA, en las que
se distribuyen los paquetes de semillas de temporada y se planifican las
acciones; y la organizaciéon de encuentros quincenales donde se distribuye
material didactico, herramientas y alambre tejido provisto por el Fondo de
Asistencia Educativa (FAE).

La Red alcanzd a nuclear a 206 docentes de ensefanza pre-primaria y primaria,
de 97 escuelasdelaregion, que promovieron 298 huertas familiares y escolares.

a.3 TerceraEtapa: Re—Institucionalizacion (2001 alafecha)

En el aflo 2001, la crisis socioecondémica que afectdé a la Argentina hizo que los
gobiernos municipales junto a las organizaciones de la sociedad civil tuvieran que
asumir la respuesta a la misma con politicas de emergencia alimentaria y programas
de promocién de puestos de trabajo.

Datos del INDEC de octubre de 2002 revelan que mas de 800 mil personas, un 60,9%
del total, en su mayoria mujeres, vivian debajo de la linea de pobreza. La mitad de
esos pobres (un 29,6%) directamente eran indigentes (NBI).

Para atender esta situacion la Secretaria de Promocion Social de la Municipalidad de
Rosario desde el Area de Empleo y Emprendimientos Sociales, vuelve a formalizar
un convenio con el CEPAR para implementar desde enero de 2002, el ahora
Programa de Agricultura Urbana, como una estrategia que colabora a la superacion
de la emergencia social que se padecia en esos momentos, con potencialidades de
constituir-la AU una actividad permanente.

b. LaGestiondelaAgricultura Urbanaen Rosario

b.1 ElProgramade Agricultura Urbana (PAU)

El Programa de Agricultura Urbana, esta radicado en la Secretaria de Promocion
Social, Subsecretaria de Economia Solidaria. Es la encargada de coordinar las
actividades de AU de la ciudad, que son de responsabilidad de la Municipalidad. Esta
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ubicacion en el organigrama municipal, constituye una clara sefial sobre el papel
que le asigna el gobierno local a la Agricultura Urbana como promotora de empleoy
dinamizadora de la economia local dirigido a la poblaciéon que se encuentra mas
desprotegida.

Tiene como objetivo fundamental, mejorar las condiciones de vida de familias en
situacion de vulnerabilidad social a partir de la promociéon de un proceso de
desarrollo local, mediante estrategias participativas y solidarias de produccion,
transformacion, comercializaciéony consumo de alimentos sanos.

Surgida en el marco de una situacidn de crisis social, se establecieron las siguientes
prioridades:

e Atender a la seguridad alimentaria de familias en situacién de vulnerabilidad
social en el dmbito urbano a partir de la puesta en produccién de terrenos
vacantesdelaciudad.

e Establecer un sistema de produccidon de alimentos de rdpidos resultados
(hortalizas), que no genere dependencia de recursos, que sea de facil adopcion
por los pobres urbanos.

e Producir alimentos sanos de alto valor biolédgico, con el fin de atender a la
necesidad de incorporar vitaminasy minerales ala dieta de las familias pobres.

e Establecer un sistema de comercializacion directa, ubicados en espacios
publicos en lugares estratégicos de la ciudad, con el fin de promover la
generacidon de ingresos genuinos.

e Promover generacién de valor en la cadena productiva a partir del
establecimiento de agroindustrias urbanas sociales.

e Garantizar un espacio de produccién accesible a los sectores mas vulnerables:
mujeres, jovenes, ancianos.

e Ofrecer un espacio de trabajo que contemple la situacion tanto de las mujeres
comodelos varones.

e Promover la sostenibilidad de la iniciativa a partir de la institucionalizacion de la
Agricultura Urbana como politica publica, su integracién en la planificacion de la
ciudad.

e Promover la valoracidn y su apropiacidén por parte de distintos actores de la
comunidad (consumidores, organizaciones sociales, instituciones como la
Universidad, empresas, medios de comunicacion etc.) de manera de conformar
una red social de apoyo y compromiso con la actividad.

El programa se desarrolla desde una vision agroecoldgica. Esto implica considerar la
Agricultura Urbana como una actividad sustentable en sus tres dimensiones:
econdmica, social yambiental.

e Dimension econdmica
Desarrollada en un marco de economia social y solidaria, de desarrollo



enddgeno. Permite visibilizar a sectores sociales empobrecidos como nuevos
agentes econodmicos, dinamizadora de la economia local, capaces de generar
ingresoy crear trabajo.

Los huerteros son reconocidos como actores politicos, con capacidad para
asociarse y organizarse. Este caso practico muestra la importancia del rol de
mediaciony promocion del estado para generar politicas publicas activas para el
desarrollolocal.

e Dimension ambiental

Se enmarca en la produccidn agroecoldgica de alimentos y plantas aromaticas,
que garantiza que el huertero y su familia puedan vivir en un ambiente sin
contaminantes, acceda su familiay los consumidores a alimentos sanos.

Se promueve el mejoramiento del habitat creando mejores condiciones de vida
y el cuidado del medio ambiente, fundamentalmente de areas marginales de la
ciudad, mediante la transformacién de espacios degradados en productivo; el
reciclado de residuosy su uso productivo parala AU.

e Dimension social
Basada en brindar las condiciones para desarrollar una actividad socio
productiva dirigida a los sectores de la poblacidn en situacion de vulnerabilidad
social y econdmica. Que tenga en cuenta la equidad en todas sus dimensiones
(generacional, de géneroy entre niveles sociales). Que refuerce las capacidades
personales, la autoconfianza, autoestima que les permita encarar un proceso
productivo que los incluya socialmente al ser reconocido y valorado por su
trabajo.
El acceso al conocimiento necesario que permite que sean gestores de su propio
bienestar (o bien vivir), reconociendo y valorando los saberes populares que
cada uno posee sobre el trabajo de la tierra, al que se integra el conocimiento
técnico en un mismo nivel jerarquico.
Esta dimension facilita la participacidon de los huerteros de manera plena en la
actividad. Ademas tiene un efecto multiplicador en lo social al sensibilizar a la
sociedad en su conjunto.

b.2 Laorganizacioninternadel PAU

Internamente el PAU tiene un equipo integrado por 36 personas (técnicos,
promotores, administrativos). Incluye Ingenieros agronomos, Trabajadoras
sociales, Farmacéutica, Licenciados en Comercio, Licenciados en Ciencias Politicas,
idéneos en agroecologia, huerteros con experiencias. Se trabaja en apoyo a las tres
fases de la cadena: produccion primaria (de hortalizas, plantas aromaticas,
ornamentales); de procesamiento (hortalizas, hierbas secas, conservas y Cosmética
Natural) y comercializacién (ferias, bolsones, restaurantes, venta en el predio).

Existe una organizacidon territorial de trabajo en correspondencia con la
organizacion descentralizada que promueve la municipalidad. En la Municipalidad
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existen 6 centros municipales de distritos (Norte, Noroeste, Oeste, Suroeste, Sury
Centro).

Desde su creacidn, 2002 hasta el 2007 se trabajo con la figura del Coordinador de
distrito que tenia como funcién planificar de manera participativa las tareas
semanales con los promotores barrialesy gestionar los recursos necesarios.

Los promotores son huerteros que por su buen desempefio y su insercion en el
barrio participan como agentes de promocion del PAU en la comunidad. Existia en
cada zona, un asistente técnico y dos promotores (nimero que podia variar en
funcién de la cantidad de huertasy su escala).

En la actualidad se ha considerado necesario revisar esta organizaciéon espacial
debido a que existe un desarrollo de la AU que no es homogéneo en cada uno de los
distritos, observando que hay zonas de mayor expansidn y con mayores
posibilidades por poseer terrenos de mayores superficies (sur y suroeste), otras
donde la ciudad se encuentra mas densamente poblada y con menores superficies
productivas disponibles (Oeste y Noroeste) y la zona norte con una situacion
intermedia, dado que dispone de terrenos pero que no se ha logrado una tenencia
segura debido a que pertenecen a empresas (como el ferrocarril) o privados
particulares con los cuales es necesario desarrollar tarea de gestion politica para
lograr un acceso seguro alos mismos por parte de los huerteros.

En la re-estructuracion que se esta llevando adelante durante el inicio del afio 2008,
se ha considerado necesario fortalecer el trabajo en equipo y en el territorio. Para lo
cual se han conformado grupo de trabajo con base en cada zona y espacio donde se
desarrollan actividades de AU. Los mismos estdn conformados por técnicos y
promotores, con una mecdnica de decisiones priorizadas en el lugar.

Los promotores y técnicos en el
territorio cumplen una funcién
técnica y de motivaciodn,
asistiendo a los huerteros a nivel
productivo, de procesamiento y
comercializaciéon. Atienden
problematicas sociales que
limiten su capacidad productiva y
articulan con otras areas de la
Secretaria de Promocién Social
ante situaciones que superan la
posibilidad de brindar soluciones,
como casos de violencia familiar,
adicciones, etc.




Los promotores cumplen una funcién de acompafiamiento a los huerteros
asistiéndolos técnicamente paralograr una buena produccién en cantidad y calidad,
propiciar formas organizativas grupales que promuevan un mejor desarrollo de sus
actividades (por ejemplo organizarse para participar en las distintas fases de la
cadena productiva). Realizan un acompafiamiento en terreno a los huerteros
visitdndolos al menos una vez a la semana en cada jardin y huerta grupal. Se
constituyen en tutores de cada huertero desde la produccion ala comercializacidn.

Asimismo existen técnicos y promotores en apoyo a las ferias, las agroindustrias y
los parques huertas, de infraestructura, de produccion de abonos, etc. A su vez se
han conformado equipos de coordinacion interdisciplinarios centralizados que son
los responsables de orientar las actividades de los grupos de trabajo en territorio, en
cada unadelas areas definidas como estratégica: de produccién, de procesamiento,
de comercializaciony de vinculacion con lacomunidad.

La metodologia aplicada en todo el proceso, utiliza herramientas de la educacion
popular. Entre ellas talleres participativos, espacios grupales de discusién y
capacitaciones permanentes del equipo de trabajo.

Esta metodologia de trabajo permite el intercambio, didlogo y la construccion
colectiva de saberes, la instancia de aprender-haciendo entre los integrantes del
equipo de trabajo. Esta modalidad se caracteriza por ser flexible, dinamica;
permitiendo planificar a corto y mediano plazo teniendo en cuenta el contexto
social y particular de cada distrito donde se desarrolla la experiencia.

Esta practica resulta novedosa por su forma participativa y horizontal de
organizacién del equipo; siendo una iniciativa poco convencional en el estado.
Ademas facilita la participacion equilibradas en la composicion de género,
promoviendo acciones con perspectiva de género en las practicas cotidianas.

Con respecto a la practica en
terreno, se desarrollan talleres
de capacitacién, jornadas de
intercambio entre huerteras y
huerteros, jornadas solidarias de
trabajo. Se desarrolla una tarea
de acompafiamiento diario vy
permanente hacia las huerterasy
huerteros, posibilitando
relaciones de confianza que
aportan a la reconstruccion del
tejido social.
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Es buenotener en cuenta el perfil de los beneficiarios directos del Programa AU. Los
protagonistas son pobres y sin recursos para invertir en el proceso. Para su
sostenimiento ha sido necesario implementar una estrategia de apoyo continua,
tanto enlotécnico como en lo motivacional.

En el drea de procesamiento se cuenta con un responsable por cada agroindustria
y/o actividad de valor agregado a la produccion.

En el cuadro siguiente se puede apreciar los distintos componentes del PAU que
posen una estrategia de organizacion vertical en cada area y horizontal entre cada
una de ellas.

Organigrama del Programa de Agricultura Urbana
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( Subsecretaria de Accién Social J ( Subsecretaria de Economia Solidaria J

( Programa de Agricultura Urbana J
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Con la ejecucion del proyecto de fortalecimiento al PAU (MAE/ICEI”), se cubrieron
las dreas de Comercializacién y Comunicacion con el nombramiento de técnicos
responsables en cada unadeellas.

El drea de comercializacion tiene a su cargo el desarrollo y sostenimiento de las
alternativas y plazas de mercado que se van presentando ademas de las ferias.
Aquellas vinculadas a relacionamiento directo con el consumidor como las ferias,
los bolsones de verdura variada con entrega a domicilio, el reciento espacio
permanente de venta llamado Mercado Agroecolégico que funciona los dias
sabados en un local contiguo a las agroindustrias. Y aquellos que tienen que ver con
pedidos de la economia formal como son los casos de restaurantes, supermercado,
etc.

b.3 Marco normativo e institucional
A nivel local existe un marco normativo que regula la Agricultura Urbana (AU) en
cuanto a la cesion de terrenos para la AU, la habilitacion de espacios para
comercializaciéon de productos de emprendimientos sociales, de la produccion
ecoldgica de la AU, de un banco de suelos para la AU y de institucionalizacién de la
actividad por parte del gobiernolocal,

La Agricultura Urbana tiene antecedentes de institucionalizacion y reglamentacion
delaactividad a partir del afio 1989.

Con el fin de regular el uso de los espacios publicos y privados para actividades de
Huertas Comunitarias, en el afio 1989 el Concejo Municipal de la ciudad sancioné la
Ordenanza 4.713/89. En la misma ordena la puesta en funcionamiento de un
programa de Huertas Comunitarias, plantea que las mismas se podran implementar
enterrenos privados y publicos, invita a propietarios a ceder de manera gratuita sus
terrenos para ser afectados a tal fin por un plazo minimo de dos afios y exime el pago
de la Tasa General de Inmuebles y Sobretasa a terrenos baldios que fije el Codigo
Tributario, a titulo de compensacion.

Las huertas comunitarias que se conformaban se asignaban, de acuerdo a la citada
Ordenanza, preferentemente a: desocupados y sub-ocupados; ntcleos familiares;
grupos de la tercera edad; estudiantes secundarios y universitarios;
drogodependientes en proceso de recuperacion; y, entidades de servicio
(cooperativas, clubes, vecinales, mutuales, institutos educativos, etc.).

La Municipalidad de Rosario proveia de: orientacidn y supervisién; terrenos en
condiciones de laboreo; semillas para la primera siembra; casetas para guardar
implementos, semillas; y gestionaba ante la DIPOS para la provision de agua.

* Proyecto de Fortalecimiento del PAU - MAE (Ministerio de Asuntos Exteriores de Italia) / ICEI (Instituto
de Cooperacién Econdmica Internacional (8715/ICEI/ARG).2008/2010.
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Todos los frutos que se cosechaban debian ser distribuidos: el ochenta (80 %) % para
elgrupoal que se le asignaba el huerto; y, el veinte (20 %) % a instituciones oficiales o
para gubernamentales de bien publico que se determine®.

La citada Ordenanza para su cumplimiento le otorgé competencia para su aplicacion
a la Secretaria de Promocién Social de quién dependia el Programa de Huertas
Comunitarias, Secretaria de Planeamiento y a la Direccion de Parques y Paseos,
quienes debian expedirse sugiriendo la conveniencia o no de la cesién de terreno en
cuestion.

Durante el transcurso de los afios 1991 a 1997 la Municipalidad de la ciudad de
Rosario implementd el programa de Huertas Comunitarias a través del
Departamento que llevabaigual nombre.

Apartirdelafio 2002, se crea el Programa de Agricultura Urbana con el finde daruna
respuesta institucional a la crisis descripta que afectaba al pais y a la ciudad en
particular.

Con el fin de darle un marco legal al nuevo proceso que se inicié en la ciudad a partir
del afio 2002, el Concejo Municipal aprueba la Ordenanza 7.341/02, del 17 de Junio
de 2002, mediante la cual crea el “Programa Municipal de Desarrollo de la
Agricultura Orgdnica™, con los objetivos de:

e Generar modelos locales de produccién, elaboracion y comercializacion
comunitaria de hortalizas, verduras, legumbres, frutas organicas y plantas
aromadticas medicinales de alta calidad, asi como micro emprendimientos
asociados a la misma como bio fertilizantes organicos, compost, fabricacién de
herramientas artesanalesy postes.

e Promover huertas comunitarias productivas y cooperativas de huerteros que
permitan a los participantes lograr uningreso sostenido.

e Capacitar a los beneficiarios participantes para la produccidn y comercializacion
de verduras ecoldgicas y emprendimientos asociados.

e Establecer un modelo de pequefia empresa social de produccion, elaboraciény
comercializacidn.

e Promover un sistema asociado de producciony comercializacidon que permita un
ingreso minimo por beneficiario participante que haga sustentable la empresa
social generada por el proyecto.

* Las entidades intervinientes podian destinar parte de su porcentaje como aporte por su participacion
enalguntipo de plan o convenio de orden nacional o provincial

* Dependiente en su implementacién de la Secretaria de Promocién Social, a través de su Programa de
Agricultura Urbana y de la Secretaria de Produccién. Crea asimismo una Unidad de Coordinacién y
Ejecucidn del Programa, integrada por representantes de los dos estamentos.



e Suministrar recursos técnicos, cientificos, educativos y financieros para el
desarrollo de la asociacion destinada a la produccion de hortalizas, verduras,
legumbres, frutas y plantas aromaticas medicinales, frescas o envasadas, y
emprendimientos asociados dentro de los marcos de la agricultura organicay la
biodiversidad, con técnicas innovadoras de gestidn, comercializacion vy
packaging.

e Posibilitar a estos emprendimientos la colocacién de sus productos en las
gondolas de supermercados locales y prestar todo la colaboracién necesaria
parafacilitar la exportacién del producto.

El Programa toma como unidad productiva el modelo de la huerta comunitaria,
permitiendo la instalacion de las mismas en terrenos fiscales o privados, siendo los
primeros provistos por el Departamento Ejecutivo y los segundos puestos a
disposicion, a propuesta del propietario interesado.

El particular que facilitara su terreno debe hacerlo por un plazo minimo de dos (2)
afios y queda eximido del pago de la Tasa General de Inmuebles durante todo el
periodo en el cual el Programa haga uso de esa propiedad. Para ser beneficiario de la
eximision de la TGI, el terreno cedido debe figurar en el catastro municipal como
baldio.

El Departamento Ejecutivo habilita un registro de aspirantes a participar del
Programa, priorizandose al momento de la seleccion la condicion de jefa o jefe de
hogar desocupado y/o jovenes desempleados y privilegiando a aquellas personas
que tengan su residencia en un drea que no exceda a las diez cuadras a la redonda
delterreno asignado para el emprendimiento comunitario.

El Programa, segun la normativa, brindara a los beneficiarios semillas para la
primera siembra, provisién adecuada de agua para riego y asesoramiento técnico
para el desarrollo del proyecto.

A los fines de la comercializacidn, se crea una Feria para la Exposicion y Venta de
Productos Orgdnicos y Artesanales. La comercializacién de lo producido puede
realizarse en dicha Feria o mediante formas asociativas. Los productos elaborados
deben tener una marca comunitaria en la que se contemple el contenido social del
emprendimiento asi como el nivel de certificacién natural u organico segun el caso.

El citado programa se institucionaliza y es creado especificamente mediante
Decreto del Poder Ejecutivo N° 0808 con fecha de 6 de mayo de 2003 con el fin de
“generar formas participativas y solidarias de produccion, transformacion
comercializacion de alimentos utilizando técnicas ecoldgicas que contribuyan a
lograr soberania alimentaria”.
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De acuerdo al Decreto 0.838/03 de creacion del Programa de Agricultura Urbana, el
mismo posee las siguientes metas:

e Lageneracion de formas participativas y solidarias de produccién de alimentos,
utilizando técnicas ecoldgicas que contribuyan a lograr Soberania Alimentaria;

e Lograr laintegracion social promoviendo emprendimiento sociales con equidad
de género;

e Mejorarel hadbitaty el ambiente barrial;y,

e Generarredessolidarias de producciony consumo de alimentos sanos.

Paraello, debe:

e Regulary planificar territorialmente l[a AU;

e Capacitar;

e Experimentareinvestigar;

e |nstalar Centros Demostrativos;

e Promover emprendimiento asociados a la AU: produccién de plantines,
elaboracién de biofertilizantes, fabricacion de postes, herramientas;

e Brindar acompafiamiento y asistencia técnica en la producciéon y en la
comercializacion;y,

e Promover redes con las instituciones y organizaciones de la comunidad en
apoyoalaAU

Como se puede percibir, las competencias son amplias y dan espacio para trabajar
en un espectro muy grande de temas.

Vinculado a la tenencia y uso de suelo vacante en la ciudad la citada Ordenanza
7.341/02 actualizay amplia lo dispuesto por la4.713/89. Prevee el establecimiento
de un acuerdo de cesidn de uso de terrenos vacantes por parte de los propietarios o
dependencias gubernamentales afectadas, a favor de grupos de huerteras/os que
puedan utilizarlos. La cesién minima se realiza por dos afios y el convenio ofrece a
los particulares la excension del pago del impuesto municipal por el plazo que se
acuerde el convenio.

Mediante la Ordenanza 7.358/02, del 18 de julio de 2002, se crea el Programa de
“Promocion de los Emprendimientos Productivos Sociales” en el ambito de la ciudad
de Rosario con los objetivos de:

e Promover la generacion de emprendimientos productivos dentro del marco de
politicas activas locales generadoras de actividad econdmicay empleo.

e Mantener un archivo de datos que contenga informacion sobre los
emprendimientos productivos existentes en la ciudad de Rosario.

e Establecer un mecanismo de seguimiento por parte del Estado Municipal de la
actividad y crecimiento econdmico de este tipo de emprendimientos econdmicos.



e Promover a los emprendimientos productivos hacia la etapa de consolidaciéon
comercial, paraincorporarlos al sistema formal de la economia.

e Instrumentar medidas tendientes a establecer beneficios diferentes en materia
tributaria para los emprendimientos que se encuentren en el Registro
Municipal.

e Generar un espacio de localizacién que rednan las condiciones requeridas para
la comercializacion de los emprendimientos productivos inscriptos en el
Registro.

La misma regula la comercializacién de los productos de la AU, posibilitando el
funcionamiento de las ferias. Se crea de ese modo un nuevo espacio de
comercializacion inexistente hasta ese momento en la ciudad. Se dispone la
creacion de un Registro Municipal de Emprendedores Sociales. Dicha ordenanza le
brinda competencia al Instituto del Alimento como agente de control
bromatolégico para los productos alimenticios elaborados por los
emprendimientos socialesy comercializados en la ciudad de Rosario.

La Reglamentacion de las Ordenanzas N° 4.713/89 y 7.341/02 fue producto del
trabajo desarrollado en el marco del Proyecto de Optimizacidén de Uso de Suelo para
la AU”. De manera participativa se propusieron pautas de mejoramiento de las
Ordenanzas que regulan la cesion de terrenos para uso de la AU.

Las areas técnicas municipales integradas en los llamados talleres interareas que
reunieron a las secretarias de Planeamiento, Promocién Social, Direccion de
Catastro, Parques y Paseos, Servicio Publico de la Vivienda y el Centro de Estudios
Ambientales y Humano de la Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio de la
UNR, concluyeron que el marco legal existente era abarcativo y completo. Para
incorporar la visidn de los huerteros era suficiente con reglamentar las Ordenanzas
envigencia.

Para esto el Area de Asuntos Legales y el Programa de Agricultura Urbana,
pertenecientes a la Secretaria de Promocidn Social de la Municipalidad de Rosario
elaboraron el proyecto de reglamentacion que luego fue aprobado por el Poder
Ejecutivo y transformado en decreto. El mismo lleva el N2 2.561/04. Regula y
reglamenta las Ordenanzas N° 4.713/89 y 7.341/02. En el mismo incorpora las
observaciones recogidas de los talleres participativos e interareas relativas a:

e La creacion de un banco de suelos administrado por el Programa de AU de
propiedad privaday publicos destinados para actividades de AU.

* Proyecto implementado en el afio 2003, coordinado por el Programa de Gestién Urbana de N.U. con
sede en Quito. A nivel local implementado de manera conjunta con el CEAH — Facultad de Arquitectura,
Planeamiento y Disefio de la UNR, el CEPAR y el PAU. A nivel regional implementado de manera
simultanea por las ciudades de Cienfuegos (Cuba) y Valladares (Brasil)
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e Lasimplificacion de tramites de gestion de terrenos y el establecimiento de una
ruta de los expedientes agil donde los casos vinculados a cesién de terrenos
privados se resuelvan en la Secretaria de Promocidn Social con intervencién de
la Direccién de Topografia y Catastro y Direccion de Gravdmenes. Solamente se
gira el expediente a la Secretaria de Planeamiento cuando se trate de terrenos
publicos donde se proyecten obras y a la Direccion de Parques y Paseos cuando
se afecten el uso de espacios verdes urbanos, reservas ecoldgicas, parques
recreacionales.

e LaSecretariade Promocion Social se designa como laresponsable de establecer
los convenios respectivos entre esta y el propietario del terreno en cuestién y
luego con el grupo productivo que hard uso del mismo.

e Establece como unidad minima de produccién para huertas comunitarias una
superficie de 100 m’, considerando como optima para produccién con fines
comerciales una superficie de 500 m’ por persona.

Los requisitos a cumplir por los grupos productivos para ser beneficiarios de los
terrenos, establecen que los mismos deberan responder a las siguientes
caracteristicas:

e El emprendimiento agroproductivo debera ser de caracter social, grupal o
comunitario.

e Los beneficiarios prioritariamente deberdn ser personas excluidas del mercado
formal de trabajo: desempleados, jévenes, jubilados, personas con capacidades
diferentes.

e Las técnicas de produccion deberan ser de naturaleza ecoldgica, sin uso de
insumos de sintesis quimicas (fertilizantes quimicos, biocidas como insecticidas,
herbicidas, fungicidas, etc.).

Actualmente se esta trabajando en la elaboracidn de propuestas de organizacién
asociativas, nuevas formas legales de asociacion que contemplen las caracteristicas
de estos emprendimientos y faciliten la implementacion de empresas sociales. Una
de las dificultades a salvar es la precariedad por parte de los huerterosy huerteras
asi como de los emprendedores sociales. Esto consolidara la Agricultura Urbana
como unaopcidn laboral estable yviable.

Existen otras Ordenanzas municipales que indirectamente se encuentran
favoreciendo la actividad de la AU, como son aquellas que determinan y regulan los
suelos no urbanizables por su condicién por ejemplo de inundabilidad,
incorporandose a las disposiciones de la presente, en todos sus alcances, los textos
del Decreto N2 43058/71 y de la Ordenanza N2 4557/88 (para el darea
correspondiente a la planicie de inundacién del Arroyo Saladillo) y Ordenanza N2
6288/96 (para el drea de planicie de inundacidn del Arroyo Luduefia y los Canales
Ibarluceay Salvat). Dicha restriccion se hace extensible a toda manzana, fraccion de
manzana o lote sin edificacidon, ubicado dentro del drea en cuestién, los cuales



tendran caracter de indivisibles. También en esta categoria de no urbanizable por
normativa se categoriza al area rural, segiin Ordenanza 6492/97 de Urbanizaciény
subdivisidon de latierraen la ciudad de Rosario.

Por otro lado, a nivel nacional se ha creado por ley N° 25.865 el llamado Mono
tributo Social, y por la misma se ha encomendado su ejecucion al Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacidn.

Pueden acogerse a este régimen aquellas personas que desarrollen una actividad
productiva y vea dificultada su insercién econdmica por estar en situacién de
vulnerabilidad social. Pueden inscribirse personas fisicas, integrantes de proyectos
productivos. También asociados a cooperativas de trabajo. A partir de este sistema,
la persona puede:

e Emitirfactura oficial y comercializar dentro del sistema legal sus productos.

e Acceder a una Obra Social de su eleccion, con idénticas prestaciones a los
monotributistas generales.

e Aportaraunsistemajubilatorio, mientras se mantenga en el registro

e Serproveedordel estado através de lamodalidad de contratacion directa.

El costo es de $12 mensuales (USD 4). Existen tres categorias: personas fisicas,
grupos productivos y cooperativas de trabajo. Los limites de facturacion anual para
mantenerse en este sistema son de $12.000 anual por persona (aproximadamente
USD 4.000). En el caso de las cooperativas no existe limites de facturacién, pero cada
asociado no puede retirar mas de 12.000 pesos anuales. Son muy pocos los
huerteros acogidos a este sistema.

Asimismo mediante la ley Nacional 26.355/08% se crea la Marca Colectiva Social,
reglamentada por Decreto N2 1384/2008, como un instrumento que facilite la
comercializacién de productos provenientes de emprendimientos sociales. El
objetivo es fortalecer el trabajo socio organizativo y suinsercién en el mercado.

La mencionada ley define la Marca Colectiva, como todo signo que distingue los
productos y/o servicios elaborados o prestados por las formas asociativas
destinadas al desarrollo de laeconomia social.

b.4 Actores claves y mecanismos de participacion

La ejecucidn del Programa de Agricultura Urbana (PAU) estd apoyada en el accionar
de tres instituciones, integradas en un equipo de trabajo Unico. Cumplen funciones
de direccion de politicas, asistencia técnica, gestores de recursos, capacitadores y
soporte organizativo.

* Ley Nacional Marca Colectiva Social N2 26.355/08.
www.infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/135000-139999/138933/norma.htm
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Forma parte de la Subsecretaria de Economia Solidaria, de la Secretaria de
Promocion Social de laMunicipalidad de Rosario:

e La Municipalidad es el actor principal de la experiencia como promotor y
soporte. Aporta la logistica, presupuesto para el pago del asesoramiento
técnico, infraestructura basica y herramientas para las huertas, instrumentos de
politicas y regulacién de la actividad. Ha legalizado el vinculo con las otra dos
instituciones mediante un convenio de colaboracién que se renueva todos los
afios, manteniendo vigente los acuerdos.

e El Pro Huerta, Programa de Seguridad Alimentaria de alcance Nacional, aporta
insumos como semillas, subsidia en ocasiones materiales para infraestructuray
el complemento de pago de algunos asesores técnicos. Depende del Ministerio
de Desarrollo Social y es ejecutado por el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria). A través del Pro Huerta se articula con otros grupos que trabajan
AU en otras localidades, por la que se realizan intercambio de experiencias.

e El CEPAR, Centro de Estudios Agroecoldgicos, realiza un aporte importante a
través de un cuerpo técnico que se ha integrado al PAU formado en técnicas y
metodologias de intervencion agroecoldgicas; vinculacién con organismos de
cooperacion internacional; captacion de fondos principalmente de la
cooperacioninternacional y gestion de los mismos hacia dentro del programa. Si
bien no son sumas importantes, adquieren relevancia al disponer de un sistema
de gestion mas agil que el estado, que posibilita una disponibilidad de recursos
entiempoyforma (adecuado alos tiempos de necesidades de los productores).

El PAU ha puesto en practica unos de los principios del desarrollo agroecolégico que
es la integracidn a nivel local con los actores que directa e indirectamente posee
potencialidades de relacionamiento con la agricultura urbana. Ha desarrollado una
estrategia de articulacién con distintos socios, hacia adentro y afuera del ambito de
la Municipalidad, tejiendo una red institucional que le ha brindado sostén a las
actividades, legitimar su accionar, haciendo que progresivamente cuente con un
nivel de reconocimiento de la sociedad en su conjunto.

Hacia adentro de la Municipalidad el PAU ha desarrollado un trabajo de
coordinacidn con otras areas que le ha posibilitado un abordaje integral de cada
problematica, economizar esfuerzos y recursos a nivel municipal, desarrollar
alianzas estratégicas para legitimar el trabajo de AU y ampliar el impacto.
Destacamos a la Secretaria de Planeamiento como un drea clave con la cual trabajar
por su rol como planificadora de la ciudad e incidencia en lograr que la AU se
constituya como actividad permanente. Como asi también los Centros Municipales
de Distritos, con los cuales se articulan acciones de planificacidn y ejecucion en
terreno.



Del mismo modo, el trabajo con organizaciones e instituciones de la sociedad civil,
han contribuido a integrar la AU en la ciudad. La Universidad le ha aportado la
validacion desde la esfera académica y de la investigacion; las organizaciones de
base, legitimidad con los beneficiarios; los medios de comunicacién, el
reconocimiento de la sociedad; los consumidores la confianza en los productos que
le permitan alos huerteros afianzarse en la actividad.

El apoyo de la comunidad internacional, de organizaciones que trabajan en la
consolidacién de actividades sociales, de ciudades productivas, de una agricultura
sustentable, que han valorado el trabajo realizado en Rosario en distintos foros, ha
aportado al afianzamiento del equipo local, a posicionarse con las autoridades
municipales para que las mismas adquieran una mejor comprension de los alcances
de la AU mas alld de un programa para la emergencia social y de beneficio para la
poblacién ensuintegralidad.

En la Ultima etapa se han sumado los empresarios locales otorgando la posibilidad
de lograr sostenibilidad a los emprendimientos en funciéon de mejorar los espacios
productivos, de procesamientoy de comercializacion.

b.5 Financiamiento

La base del financiamiento del PAU es la Municipalidad de Rosario, a través del
presupuesto asignado a la Secretaria de Promocion Social. En el siguiente cuadro a
modo de ejemplo se expresan las cifras de tres afios. EI 2007 se estima similar al
2006y se detallan en el cuadro que le sigue.

Presupuesto total municipal desagregando el presupuesto vinculado a la AU

En USD 2004 2005 2006
Municipalidad de Rosario 135.634.361 177.429.241 214.798.960,
Secretaria Promocién Social 11.371.392 17.258.800 18.356.049
Programa de AU 182.873 260.827 333.665

Basicamente los fondos asignados anualmente al PAU se destinan a gastos de
funcionamiento y de personal. Si bien no tiene una suma fija asignada, como
orientacion se presentan en el siguiente cuadro los destinos que ha tenido la partida
presupuestaria del afio 2007.
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Costos operativos del Programa de AU de la Municipalidad de Rosario

Costo operativo Financiador Monto ($) | Monto (USD)
Asistencia técnica (equipo técnico) | Municipalidad Rosario 585.000 188.710
Alquiler camiones Municipalidad Rosario 60.000 19.355
Servicio armado feria Municipalidad Rosario 60.000 19.355
Servicio 2 Movilidad Municipalidad Rosario 50.000 16.130
Combustible camioneta, tractor, Municipalidad Rosario 20.000 6.452
maquinaria
Semillas Pro Huerta - Municipalidad Rosario 12.000 3.871
Agroindustria Cosmética Natural Municipalidad Rosario 30.000 9.677
Agroindustria Hortalizas Municipalidad Rosario 15.000 4.839
Programa Semillas Municipalidad Rosario 15.000 4.839
Vivero Municipalidad Rosario 12.000 3.871
Administracion Municipalidad Rosario 75.000 24.194
Eventos Pro Huerta - Municipalidad Rosario 45.000 14.516
Total 979.000 315.806

Cuadro realizado en base a los costos estimados del afio 2007.

Nota: A partir del mes de marzo de 2008, se inicia la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento del Programa de
Agricultura Urbana de Rosario” con fondos provenientes de la cooperacion internacional del Ministerio de Asuntos
Exteriores (MAE) del gobierno de Italia, gestionados por la ONG ICEI, que significardn un aporte importante. El mismo
prevé un subsidio a las actividades por la suma total de 1,5 € por tres afios, de los cuales € 241.800 (USD 353.028) estan
destinado a reforzamiento de personal y € 69.600 (USD 101.616) a gastos de funcionamiento.

Inversiones realizadas, origen y modalidad de los fondos

La Agricultura Urbana en Rosario: Balance y Perspectivas

Inversion Origen y modalidad del fondo Monto USD Ao
Infraestructura 3 ferias (carpas, Municipalidad de Rosario 22.700 2002
tablones, sillas, manteles)
Construccion y equipamiento Municipalidad Rosario - 50.000 2003
Agroindustria hortalizas Presupuesto
Construccion Agroindustria Municipalidad Rosario - 30.000 2005
Cosmética Natural Presupuesto
Equipamiento Agroindustria Ministerio Desarrollo Social de la 30.000 2005
Cosmética Natural Nacion - Subsidio
Agroindustria Cosmética Natural — | ICEl — Subsidio 10.000 2006
Desarrollo de producto
Infraestructura huertas y Municipalidad Rosario - 100.000 | 2002 a 2007
Herramientas manuales Presupuesto
Herramientas e Insumos semillas | Pro Huerta INTA 10.000 | 2002 a 2007
Infraestructura y Equipamiento Municipalidad Rosario — 120.000 2006
parque huerta La Tablada Presupuesto / Desarrollo Social de

la Nacién
Equipamiento parque huerta Ministerio Desarrollo Social 10.000 2007
Molino Blanco
Equipamiento parque huerta Municipalidad de Rosario 50.000 | 2007 - 2008
Molino Blanco
Infraestructura parque huerta Programa Ciudades Cultivando 11.000 | 2007 -2008
Molino Blanco para el Futuro — subsidio proyecto

fortalecimiento Parque huerta

Molino Blanco




Inversion Origen y modalidad del fondo Monto USD Afio
Camioneta doble cabina Ford Premio Dubai — 10 mejores 18.000 2005
Ranger — Modelo 2005 practicas
Tractor 25 hp — doble traccion Premio Dubai — 10 mejores 12.000 2005
practicas
Implementos disco y Premio Dubai — 10 mejores 2.500 2005
rotocultivador 1 practicas
Rotocultivador 2 Programa Ciudades Cultivando 1.800 2007
para el Futuro — subsidio proyecto
fortalecimiento Parque huerta
Molino Blanco
Camioneta Ranchera — Modelo INTA - préstamo 5.000 2007
1985.
Construccion y equipamiento Municipalidad de Rosario — 80.000 2007
Agroindustria hortalizas y Presupuesto Participativo
cosmética natural en distritos (en
construccion)
Infraestructura y equipamiento Regio del Lazio — ICEI 20.000 | 2007- 2008
parques huertas
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Nota: A partir del mes de marzo de 2008, se inicia la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento del Programa de
Agricultura Urbana de Rosario” con fondos provenientes de la cooperacion internacional del Ministerio de Asuntos
Exteriores (MAE) del gobierno de Italia, gestionados por la ONG ICEI, que significardn un aporte importante. El mismo
prevé un subsidio a las actividades por la suma total de 1°500.000 € por tres afios, de los cuales € 305.583 (USD
446.151,18) estan destinadas a inversiones de infraestructura, materiales y equipamiento de los distintos componentes
del PAU.







3. LOS AGRICULTORES
URBANOS

3.1 ¢{Quiénesson?

Eneltallerinterno del PAU del 28 de febrero del 2008 se caracterizd a las familias de
los huerteros de la siguiente manera:

e Personasen condiciones de vulnerabilidad social, excluidos.

e Poblacion heterogénea. Integrada por un sector que padece pobreza estructural
y otra que proviene de una clase media empobrecida lo que supone distintas
estrategias de intervencion.

e Familias con casos de problematicas sociales como: adicciones (alcoholismo,
drogadiccidn), violencia familiar, madres jévenesy madres adolescente.

e Mayoritariamente femenina con una proporcidon importante compuesta por
adultas con problemas de salud, otras madres de edad intermedia con hijos
pequenos.

e Varones, marginado del mercado formal de trabajo, por problemas de salud o
edad avanzada.

e Mayormente entrelos21y50afios de edad.

e Personassin oficio.

e Jbvenesenriesgo social (desocupados, drogadiccidn, alcoholismo).

e Migrantesde las provincias del norte con vinculos conla tierra.

En general la actividad es asumida por un miembro de la familia y el resto colabora.
En una proporcidon de aproximadamente el 65%, las actividades de AU son
desarrolladas por mujeres. Ellas llevan adelante todo el proceso productivo y la
venta en ferias. La familia le colabora, los hijos y su pareja en trabajos que requieran
esfuerzo fisico. Los varones cuando trabajan en AU, demuestran preferencia por
trabajar fundamentalmente enla faz productiva.

Se identifican numerosos casos, tanto en mujeres como en varones, que trabajan
solos y se integran como grupo productivo ya sea en la misma huerta o en cercanas,
desde donde se organizan para complementarse en las tareas (ventas, por ejemplo).
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Porcentaje de huerteros por edad y sexo

Edad Mujeres (%) Varones (%)
Entre 15y 20 afios 5 7
Entre 21y 40 afios 66 31
Entre 41y 50 afios 18 26
Entre 51y 60 afios 8 28
Mayores de 60 afios 3 8
Total 100 100

Fuente: Proyecto “Optimizacion uso de suelo para la AU, 2003

El 66% de las mujeres tienen entre 21y 40 afios de edad. Teniendo en cuenta que el
trabajo en las huertas es una actividad usada como contraprestacién de los planes
sociales (plan de jefes y jefas de hogar) que requieren que el beneficiario tenga hijos
a cargo en edad escolar, se desprende que el perfil de los huerteros se concentra
mayoritariamente en mujeres jovenes jefas de familia con hijos a cargo. La mayor
concentracion de varones se da en la franja de edades mayores a los 41 afios, por lo
que se puede inferir que la AU constituye un espacio laboral de eleccién luego de
quedar desocupados de fuentes de trabajo donde privilegian “lafuerza” laboral”.

Estos datos fueron corroborados
en febrero de 2005 a través de un
relevamiento realizado por el
PAU, no observandose varia-
ciones en los porcentajes
seflalados con respecto a las
mujeres, mientras que en los
varones debe aclararse que los
valores no reflejan su movilidad
laboral, donde la AU constituye
una actividad muchas veces
complementaria o alternativa a
lacualrecurrenenlos periodos que se encuentran desocupados.

En su calidad de desocupados estan cubiertos por el servicio de salud publica
municipal de acceso gratuito. Rosario dispone de una extensa red de salud en todos
los barrios con dispensarios y Servicios de Atencidn Primaria. Ademas dispone de
hospitales en los distintos distritos con todas las especialidades, un Centro de
Emergencias Médicas para casos de accidentes y otro de emergencia médicas
ambulatorias.

Algunos huerteros, al lograr estabilizar sus ingresos hacen el esfuerzo de pagar un
servicio privado de sepelio que tiene como servicio extendido consultorios externos
y servicios de emergencia. En algunos casos la contratacién de este tipo de servicios
se visualiza como un avance frente a las condiciones de precariedad en la que



generalmente se encuentran los productores en este aspecto. Esta situacion no
implica un juicio de valoracidn negativo hacia la salud publica, sino que la misma es
vista en muchas ocasiones como la salud para pobres, aunque en la practica se
utiliza no solo por los sectores mas humildes sino también por los sectores medios.

Por otra parte, para utilizar los servicios de la salud publica generalmente es
necesario disponer de mucho tiempo. Tanto para pedir los turnos como para ser
atendido. Con lo cual el disponer de un servicio prepago mejora el acceso a dichos
servicios.

En cuanto a las vacunas no existen registros generales. En algunos casos se constata
gue estan vacunados para prevenir posibles casos de infecciones por el trabajo en la
huerta (vacuna antitetanica).

Su nivel de alfabetizacién es menor a la media de la ciudad de Rosario que supera el
90%. Su procedencia (rural y/o de provincias del norte del pais) contribuye a explicar
esta situacion de falta de oportunidades de acceso a la escolaridad. Si bien no
existen muchas diferencias entre varones y mujeres, éstas presentan una situacion
levemente mejor.

Niveles de alfabetizacion

Edad Mujeres (%) Varones (%)
Saben leer y escribir 85 82
No saben leer y escribir 15 18
Total 100 100

Fuente: Proyecto “Optimizacidn uso de suelo para la AU”, 2003

Vemos que el 75% de las mujeres estan escolarizadas, lo que nos brinda la
posibilidad de contar con un grupo de mujeres con manejo de herramientas
intelectuales basicas.

Nivel de instruccion

Escolaridad Porcentaje (%)
Primaria completa 52
Primaria en curso 1
Primaria incompleta 17
Secundaria completa 7
Secundaria incompleta 13
Terciario completo 1
Terciario incompleto 0
Universitario incompleto 1
Otros 7

Fuente: Informe sobre roles y funciones de la mujer huertera en Rosario, 2003
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3.2 ¢(Deddéndevienen?

Existen dos origenes de huerteros: los migrantes provenientes de las provincias del
norte del pais, principalmente de Chaco, Formosa, Corrientesy Santiago del Estero.
En éstas las personas que hoy trabajan en las huertas manifiestan haber trabajado
en relacion a la tierra, como campesinos, trabajadores asalariados, peones. Los
migrantes poseen antecedentes de trabajo precario, llegan con antecedentes de un
trabajo de sacrificio y pesado que no ha diferenciado el tema de género.

El desmonte, el fin del cultivo tradicional, la tecnificacidn agricola, |a falta de tierras
propias y de servicios basicos, como el acceso a agua potable, hacen que muchas
familias lleguen a Rosario atraidas por la posibilidad de lograr mejores condiciones
de vida, de oportunidades laborales, de servicios de salud y educacion. Provienen
de regiones donde la crisis de las economias regionales no ha logrado integrarlos,
generando nuevos focos de pobreza estructural, y con actividad econémica basada
en producciones industriales vinculadas al cultivo del algoddn, cafia de azucar y
madera, con un uso intensivo de la mano de obra, baja retribucién de salarios y un
alto porcentaje de trabajadores sin cobertura social.

El otro grupo de huerteros proviene de la regiéon de Rosario. Los mds urbanos
revisten antecedentes de albafiiles, empleados de fabricas (ex peones, operarios y
empleados de industrias metallrgica, construccion, frigorifica, empresas
privatizadas, textil, portuaria, etc.), trabajo doméstico. Los oriundos de laregion de
Rosario, en cambio tienen un antecedente de trabajo formal, asalariado por
quincena, acostumbrado a recibir un pago seguro periédico.

Antes de comenzar a trabajar en la AU, muchos de los huerteros que hoy forman
parte de los grandes y medianos productores, tuvieron experiencias laborales
formales, percibian cobertura social, con un ingreso estable y permanente. Se
dedicaban en su mayoria a la construccién, (con sus diversos oficios, y
especialidades), a la gastronomia, y otros oficios muchos de ellos como
cuentapropistas. Otros, en cambio, en su mayoria hoy pequefios productores, y
dentro de este grupo, las mujeres, se dedicaban al empleo doméstico, sostenian
dicha actividad laboral, en condicién informal, precaria, pero logrando un ingreso
estable. En su mayoria los productores conocian por experiencia personal y familiar
el trabajo de la agricultura, ya que provienen de provincias del norte del pais donde
esta practica, estd desarrolladay es la fuente de vida de un porcentaje importante
de la poblacién. Mantienen tradiciones y un vinculo con la tierra de respeto y de
cuidado. Estafamiliaridad con la actividad fue favorable debido a la revalorizacion,
y recuperacién de los conocimientos especificos, y experiencias de las diferentes
zonas alas que tenian acceso estas personas.

Y también hoy, huerteros medianos mantiene su huerta en el patio de su casa, con
plantas aromdticas, frutales, y algunas variedades de cultivo pertenecientes a la



chacra. Tratdndose de los
huerteros pequefios, la mayoria
han tenido experiencias previas
de trabajo con la tierra. En
algunos casos han desarrollado
actividades en la etapa anterior
de agricultura urbana en la
ciudad, cuando existié el
Departamento de Huertas de la
Municipalidad (década del 90). En
otros han adquirido la
experiencia al trabajar en sus
lugares de origen o bien habiendo
tenido huertas y/o chacras con
sus familias. Sin embargo, existen algunas excepciones. Algunos huerteros vy
huerteras se han incorporado a la actividad de AU después de la crisis de 2001,
recibiendo los conocimientos productivos de parte de técnicos, promotores y de
otros huerteros.

3.3 ¢Cuantosson?

En el primer afio de la etapa de re-institucionalizacion del Programa de Agricultura
Urbana Municipal y en plena manifestacion de la crisis socioeconédmica por la que
atravesd el pais, en el aflo 2003 se registraban las 791 huertas comunitarias
comentadas.

En el informe de estado de situacién de la AU correspondiente al Proyecto de
Optimizacion de uso de suelo (2003) se sefialaban que 140 de ellas eran las
vinculadas a un circuito de economia social y solidaria -que recién se iniciaba con la
primera feria inaugurada en septiembre de 2002- y el resto de las 651 unidades
productivas, correspondian a huertas destinadas al consumo familiar y/o
comunitario.

Las huertas sefialadas para consumo comunitario, en su mayoria estaban integradas
por grupos vinculados a organizaciones sociales de base, donde la actividad de la
huerta cumplié la funcidn de contencidn social, de acceso a alimentos, y como
espacio de sociabilizacién. Ademas de ser tomada como un sitio donde realizar la
contraprestacion laboral, requisito indispensable para acceder al pago mensual del
subsidio por desempleo. Exigencia que a partir del afio 2005 se flexibiliza y por lo
tanto aquellos que no tenian una vocacién productiva buscan otra actividad de
reinsercion laboral. Las mismas se caracterizaban por ser trabajadas por una
cantidad grande de huerteros. En el mismo informe ante citado se registraban casos
de unidades con 70 huerteros o mds, que respondian a una coordinacion
centralizada de la organizacion de base.
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En el afio 2003, el promedio de huerteros por huerta, de acuerdo a los estudios de
casos analizados, era de 13 integrantes. El promedio de superficie de las huertas
integradas al circuito comercial de economia social y solidaria era de
aproximadamente 2.500 m2 ylas de consumo comunitario de 300 m2

Con respecto a la distribucion por género los datos que se registran en cuanto a su
evolucion son los siguientes: en el primer afio post-crisis (2002 — 2003), la
distribucion entre varones y mujeres era mas igualitaria. En el informe del proyecto
de optimizacién de uso de suelo (2003) se registran 51% mujeres y 49% varones.

En el registro de emprendedores que administra la Subsecretaria de Economia
Solidaria de la Secretaria de Promocion Social, se contabilizan en las huertas
inscritas y habilitadas para comercializar en las ferias un total de 796 huerteros (57%
mujeresy 43% varones).

En el informe de diagndstico sobre roles y funciones de las mujeres huerteras de la
ciudad de Rosario (PGU-ALC 2004), se identifican 63% de mujeres y 37% de varones
enuntrabajo de encuestas realizadas sobre una muestra de 120 huertas.

Hay que destacar que las diferencias entre unoy otro registro tiene que veren que el
primero se realiza sobre las huertas de tipo comercial y la siguiente sobre el total de
huertas (comerciales y consumo comunitario). De todas manera, estas variaciones
en el nimero de integrantes de las huertas van graficando un cuadro de situacion
que tiene que ver con la movilidad que se produce en funcion de las oportunidades
laborales que se van generando y la valoracion que el espacio de la huerta va
teniendo paralosvaronesy las mujeres.

En el afio 2004, el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas, la
reactivacion de algunos sectores de la economia, posibilitaron que muchas
personas (varones y mujeres) que se encontraban participando de la AU, pudieran
reinsertarse en la economia formal. Si bien como se comentaba en el capitulo de
contexto, los trabajos a que accedian los mismos eran transitorios. Uno de los
sectores que manifiesta mayor movilidad, es la construccion donde muchos
huerteros con oficio de albafil identifican esta actividad para reinsertarse
laboralmente. En el caso de las mujeres se registran casos entre las huerteras que sin
dejarlaactividad se insertan en trabajo doméstico.

Este cuadro de situacién se presenta como dindmico, dado que de manera
permanente las personas salieron y re-ingresaron a la actividad de AU en funcién de
la posibilidad de acceso a otras fuentes laborales. Quienes se mantienen vinculados
al proceso de produccidn y comercializacién de hortalizas, plantas aromaticas y
ornamentales son aquellos que desde el principio tomaron a la AU para insertarse
enun circuito de economia social y solidaria.



La Red de Huerteros y Huerteras, formalizada en diciembre 2005, registra 285
personas, 179 huerteras (63%) y 106 huerteros (37%) que trabajan en huertas
comunitarias e integradas a un sistema de producciony comercializacion.

Para mantenerse en la actividad, otra prueba que tuvieron que superar los
huerteros han sido las situaciones de crisis que se produjeron vinculados a desastres
por razones climaticas. En noviembre de 2006 fueron afectados por una tormenta
de granizo con piedras de tamafio considerable acompafiado con vientos de mas de
100 km/h y en abril de 2007 por un fendmeno de inundacién. Ambas situaciones
provocaron la pérdida total de la produccién, razones que causaron el abandono de
algunos productores que no se pudieron sostener como tales.

En la actualidad, existen
aproximadamente 97 huertas
consolidadas integradas a un
sistema de produccidon vy
comercializacién. Las primeras se
ubican en su mayoria en zona
periurbana y en los llamados
vacios urbanos que son aquellos
espacios categorizados como “no
construibles” (laterales de
arroyos, avenidas, vias ferrocarril,
institucionales). Se extienden en
su mayoria en un radio de la
ciudad préxima a la Avenida de Circunvalacién. Las de menor escala se ubican en
terrenos baldios privados préximos a centros comunitarios o de las viviendas de las
familias productoras. La evolucidn también se ha evidenciado en la consolidacién de
espacios productivos. Huerteros que trabajaban en huertas pequefias se han
integrados en huertas de mayor tamafio, mas estables y con todos los servicios.
Ejemplificados en los parques huerta, en la huerta institucional de Hogar Espafiol,
donde cada productor accede a una parcela con tenencia segura, red de agua
instalada para riego, cerco consolidado que brinda proteccién a la unidad
productiva. Han dejado de funcionar aquellos terrenos mas precarios en cuantoa su
tenencia e infraestructura. En la actualidad el Programa de AU tiene registrada a
noviembre de 2007 a 237 (65% huerteras y 35% huerteros) huerteros como
beneficiarios directos, a quienes se los asiste de manera personalizada.

El Programa Pro Huerta registra 1.300 huertas familiares como beneficiarias en la
ciudad, que a nivel municipal son coordinadas por el Programa CRECER de la
Secretaria de Promocidn Social.

Se percibe en los Ultimos meses, un retorno de huerteros a la actividad productiva,
atraido por una situacion favorable de la misma, basada en una recuperacion de
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precios de los productos, en parte debido a la disminucidén de area dedicada a la
horticultura por parte de productores convencionales que ha experimentado la
zona cercana a Rosario, y condiciones de produccién tendientes a brindar
estabilidad a la actividad por parte del Municipio. Se ha evidenciado que cuando se
brindan las condiciones productivas y de seguridad en algun terreno para ponerlo
en produccion, los vecinos y vecinas al lugar se acercan para solicitar una parcela
productiva.

3.4 ¢{Quéhacen?
Los huerteros desarrollan un conjunto amplio de actividades:

® Produccion ecoldgica de hortalizas: llevada a cabo en huertas comunitarias con
un numero variable de integrantes (entre 1y 15 miembros), siendo entre 3a 8
huerteros por unidad productiva el nimero mas frecuente. Se ubican en la zona
periurbanade laciudad o envacios urbanos.

® Produccion ecoldgica de plantas aromdticas y medicinales: producen plantines
para su venta en las ferias y plantas para su procesamiento. Esta actividad es
llevada adelante mayoritariamente por mujeres. En la actualidad se integran a
las huertas de mayor escala. Existen alrededor de 10 grupos de
aproximadamente 3 integrantes cada uno.

e Produccion de plantas ornamentales: se dedican a la produccion de plantines y
plantas para macetas que son comercializadas en las ferias. Existen alrededor de
10grupos, por lo general de tipo familiar.

e Agroindustria de procesamiento de verduras: elaboran bandejitas de ensaladas,
verduras para sopas, rellenos de tartas (como pre-listas), etc. Actualmente existe
un grupo formado por 2 varones y 2 mujeres que comercializan en las distintas
ferias y oficinas publicas municipales. Esta proyectado trabajar con 5 grupos con
el fin de optimizar el uso de las instalaciones de la sala de procesamiento (con
turnosde uso).

e Agroindustria de Cosmética Natural: iniciaran sus actividades a partir del mes de
noviembre de 2005. Actualmente hay un grupo trabajando en este rubro de 5
miembros. Comercializan en las distintas ferias y de manera particular a
interesados por pedidos.

e Promotores: Integrados al Programa de AU. Trabajan con esta funcién 20
huerteros/as.

e Enlas ferias: hay seis ferias semanales. Trabajan en ellas aproximadamente 120
huerteros (en su doble rol de productor/comercializador).



3.5 ¢Dondetrabajan?

Los huerteros mayoritariamente viven en el drea peri urbana de la ciudad y proximo
a sus espacios productivos. En viviendas humildes, construidas con materiales de
ladrillos, techos de chapas. Disponen de servicios de agua potable, luz, recoleccion
de residuos. En sumayoria no poseen servicios de gas natural y cloacas. Hay quienes
viven en asentamientos en situaciones mas precarias. El trabajo se desarrolla en
terrenoslinderos o cercanos ala casa de los productores.

3.6 ¢Cudntoganan?

En relacion a los ingresos, los desocupados en sus diversas experiencias laborales
anteriores, obtenian uningresoigual o mayor al actual.

Es importante tener en cuenta que en el momento de la crisis la mayoria de los
productores recibian el subsidio del Plan de Jefes y Jefas de Hogar ($150— USD 50) y
la AU invitaba a ganar mas que dichovalor.

Respecto de los ingresos” percibidos, a nivel de huerteros productores de
hortalizas, los categorizados como grandes, alcanzan de acuerdo a sus testimonios,
entre $1.000 a 1.200 (USD 33 a 400), con potencialidad para mejorarlo. Los
medianos entre $400 (USD 129) a $600 (USD 193). Los pequefios productores si bien
los ingresos que perciben no son constantes, los casos analizados registran niveles
de aproximadamente entre $ 200 a $300 (USD 64,5a96,7).

Las que se dedican a la produccidon de plantas ornamentales manifiestan que
generan entre $200 a $500 (USD 65 a 161). Por su parte los que se dedican al
procesamiento de productos, los ingresos sefialados en el caso de la agroindustrias
de hortalizas es de $528 (USD 170) para cada emprendedor y en la de Cosmética
Natural de $500 (161 USD). Esta suma se toma como base, dada las potencialidades
crecientes que se percibe en ambas actividad.

En cuanto a los ingresos generados representan en la mayoria de los casos entre el
40y el 60 % de los ingresos del hogar. La fluctuacion se debe a las actividades que
cada huertera o huertero pueda desarrollar. Por ejemplo guarda una estrecha
relacion con la superficie cultivada, el escalonamiento que realice y el volumen
regular de verdura que disponga para participar en las ferias, de la cantidad de ferias

*Las cifras que se sefialan corresponden a los testimonios de los huerteros que integraron los estudios de
cada caso analizado. Hay que tener en cuenta que los mismos se basan en la participacion que han tenido
durante el afio 2007. También teniendo en cuenta que en todos los casos se considera que no han
expresado su maximo potencial, fundamentalmente en lo que respecta a los emprendimientos
correspondientes a las agroindustrias debido a que no se encuentran funcionando a pleno por razones
que se han desarrollado en el analisis de cada caso y que se detallan en el analisis econdmico técnico.
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a las que asista y si vende directamente su produccién en la huerta. Ademas si
tenemos en cuenta que se trata de productores pequefios al tener menor superficie
las fluctuaciones de produccién, afectan mas notoriamente su continuidad de la
actividad. Por ejemplo, en casos de inclemencias climéticas (inundaciones, granizo)

Pero ademds del ingreso, los productores en general valorizan el nivel de
independencia que permite la actividad. En su mayoria con la actividad anterior
debian cumplir horarios, y adecuarse a ejecutar drdenes y formas de trabajo. La
actividad de AU les posibilita trabajar a partir de su experiencia, con horarios mas
flexibles, y con la posibilidad de elegir los espacios de comercializacion: ferias,
agroindustrias, bolsones etc.

En los inicios de la actividad, los huerteros no conocian el alcance de la AU y a pesar de
las dificultades y los escasos recursos con que contaba el programa, confiaron desde
sus comienzos y tuvieron expectativas de crecimiento como productores. De esta
manera muchos de ellos, hoy grandes y medianos productores, fueron definiendo
estrategias y trabajando en busca del crecimiento y fortalecimiento de la actividad
logrando obtener un ingreso estable y permanente. Los pequefios productores
incorporan la actividad de AU como un espacio de aprendizaje, y de generacion de
ingresos complementarios. Algunos de ellos se encuentran limitados por no acceder
a la tenencia de terrenos seguros y de gran superficie. Otros pequefios productores
sélotienen elinterés de vincularse de esta manera con la actividad.

Es de destacar la gran cantidad de mujeres que se incorporaron a la actividad de AU
en busca de complementar sus ingresos en dinero, como asi también en especies
(hortalizas y verduras). Actualmente muchas de ellas, son emprendedoras de
jardines de plantas aromadticas y medicinales, otras pertenecen al grupo de
medianos productores, estan las que trabajan en las Agroindustrias, en la
produccion y comercializacion de sus productos y aquellas que complementan el
ingreso familiar participando permanentemente en las ferias. Los varones en
cambio, un importante nimero de ellos, su incorporacidon a la actividad se
fundamenta por no formar parte de PEA (Poblacién Econdmicamente Activa). Los
motivos se relacionan por la edad, la condicidn fisica, por lo tanto no tienen
oportunidad para insertarse nuevamente al mercado formal laboral. También la AU,
como parte de las estrategias de sobrevivencia del grupo familiar, fue incorporada
en los grandes y medianos productores, ya que los hijos menores comenzaron a
participar, a capacitarse y ocupar distintos espacios existentes que ofrece el PAU: las
huertas, las ferias, las capacitaciones técnicas generales, encuentros de
intercambio, eventos, etc.

La AU comenzo a desarrollarse como una opcién util, por sus dimensiones que
frente a la crisis motivo a muchos a emprenderla: el trabajo, la contraprestacion por
los planes de empleo, el acceso a alimentos sanos, el mejoramiento barrial, del
medio ambientey la obtencidn de ingresos.



Los productores reconocen que
ademds de los ingresos que
obtienen con la venta de su
produccion logran ganancia
consumiendo las verduras de la
huerta. Incorporar la verdura y
variedades desconocidas en la
dieta familiar favorecio en un alto
porcentaje en la economia
familiar, descubriendo ademas el
aporte nutricional que significa el
consumo de dichaverdura.

En los casos de los productores que trabajan en las Agroindustrias sus inicios en la
actividad fueron como huerteros, y algunos de ellos hasta la actualidad sostienen
sus huertas. Su decisidn en participar se debié también a la necesidad de encontrar
una ocupacion y obtencion de ingresos. En la de de hortalizas en la actualidad, se
han incorporado como procesadoras, hijas de huerteras con un alto grado de
conocimiento de la actividad productiva.

Los productores en su mayoria trabajan en condiciones sanitarias favorables,
cuidando de los riesgos propios de la actividad. Eliminando posibles basurales,
accediendo a una infraestructura y equipamiento seguro. De igual manera los que
trabajan en las agroindustrias donde se garantiza de manera total la calidad de los
productos.

Las técnicas de produccidn al ser limpias, de tipo ecoldgico sin uso de pesticidas, al
promover la biodiversidad, recrean un ambiente saludable para el huerteroy su
familia.

En su mayoria los huerteros acceden y de manera gratuita a los servicios de salud
publica: hospitales, centros de salud, centros de vacunacion. Es fundamental
sefialar que la AU desde sus comienzos favorecié en la reconstruccién de lazos
sociales, y mejoramiento delaautoestima.

Luego de la fuerte crisis social del pais, la participacion de la poblacién en general
fue cambiando. Muchos de los productores actualmente no participan de las
actividades de las organizaciones barriales. En su momento muchas de ellas
ocuparon un lugar muy importante de contencién social. Actualmente en el caso de
los productores/as, participan en mayor o menor grado de la red de huerteros y
huerteras de la ciudad. Asumiendo un lugar de identidad, de organizaciéon, de
propuestas para mejorar la actividad.
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3.7 éEstanorganizados?

La mayoria de los huerteros tienen una participacioén activa en otras organizaciones
de base (centros comunitarios, vecinales, movimiento de desocupados, de
piqueteros y otros, iglesias de distintos cultos), y como vecinos participan en
espacios de gobernabilidad descentralizadas como el presupuesto participativo
municipal. Muchos de ellos son asambleistas y delegados alos concejos.

En la convocatoria al primer taller participativo de fortalecimiento de la Red de
Huerteros y Huerteras se aplicé una encuesta indagando, entre otros aspectos, su
experiencia en cuanto a participacion en organizaciones. La mayoria (un 90%)
manifestd tener alglin antecedente en este sentido (centro comunitario, vecinal,
movimiento de desocupados, cooperadora de escuela, etc.). Luego al mejorar las
condiciones socioeconémicas el nivel de actuacion en las organizaciones de base a
disminuido y la mayoria ha canalizado su participacion en la Red de huerteros y
huerteras a laque reconocen como espacio de identidad compartida.

En general, los huerteros tienen una buena actitud y voluntad hacia la organizacion,
fundamentalmente cuando perciben ventajas concretas para mejorar su
produccidnyventa, o al encontrar enla AU una actividad que le mejora su calidad de
vida en términos sociales (Ej. casos de huerteros jubilados y sin familias que se
sienten contenidos al estar ocupados y acompafiados a lo largo de las jornadas con
sus companieros de huerta).

Los huerteros se encuentran organizados en una Red (en proceso de consolidacién).
Creada en el afio 2005 y como producto de un proyecto de fortalecimiento de
organizaciones de productores que coordind el IPES y la RUAF. A partir del mismo se
formalizé y quedd constituido un Concejo de Delegados de 15 miembros (cinco por
cada distrito). La Red se reune peridodicamente a instancias del Programa de AU
municipal y para organizar actividades especificas. Se realizan convocatorias
generales atodos sus miembros. Se trabaja en sistemas de plenarios por actividades
especificas convocando a todos los interesados en el tema a desarrollar. Se asignan
responsabilidades en funcién de la actividad programada. Por ejemplo se han
organizado almuerzos y rifas para recaudar fondos para realizar un viaje de
intercambio con otra experiencia de AU (Mar del Plata). En la actualidad se
encuentra en formacidn un grupo de huerteros vinculados a la comercializacion de
bolsones de verduras a domicilioy otro de abastecimiento a un supermercado.

Anivel de la actividad productiva, se funciona organizado por proceso y actividades
desarrolladas en cada espacio: las huertas, agroindustrias, ferias, etc. Se desarrolla
un sistema organizativo promovido por el PAU y en la cual se suma los huerteros.

En las huertas, se organizan en parcelas productivas individuales de
aproximadamente de 500 a 1.000 m2 por huertero. Comparten infraestructura y



mejoras como el cerco, sistemas de riego, depdsitos. Trabajos comunes de
compostaje, produccidn de plantines, asistencia técnica y capacitacion. También en
algunos casos, estrategias de comercializacion.

En las ferias, existe una
coordinadora general que
pertenece al PAU que tiene la
responsabilidad de todos los
puntos de ventas y coor-
dinaciones por cada una de ellas.
En el sistema de ferias que se esta
implementando, existe un grupo
de armadores (encargados de
instalar las carpas e infraes-
tructuras). Estas personas
pertenecen a una cooperativa de
trabajadores, cuyo servicio es
pagado por la Municipalidad.
También, hay un sistema de movilidad, camiones que realizan un recorrido por las
huertas, recogiendo los productos (hortalizas, plantas aromaticas y ornamentales).
Estas unidades son contratadas por la Municipalidad.

En cada feria, existe un grupo de personas (promotores del PAU y feriantes) que se
encargan de distribuir los distintos elementos que cada huertero y feriante necesita
para presentar su mercaderia: canastos, manteles, delantales, gorros, pafiuelos,
etc.). Cabe aclarar que en las ferias se venden productos de AU y también de
alimentos y de artesanias que a nivel municipal son promovidos y coordinados por
otros programas pertenecientes a la Subsecretaria de Economia Solidaria de la
Secretaria de Promocion Social que Illevan el mismo nombre de la actividad a cargo
(Alimentos y Artesanias).

En las Agroindustrias, existe un profesional que coordina cada una de ellas: Una
farmacéutica a cargo de la de
Cosmética Natural y una
Licenciada en Ciencias Politicas a
cargo de la de Procesamiento de
Hortalizas. Cada una de ellas
acompafadas en cada caso por
un promotor en tareas de
asistencia. Hacia su interior hay
una organizacion laboral en
funcién de las tareas que se
desarrollan y a cago de los
emprendedores.
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Enelcasodelaventadelosbolsones, el sistema estd coordinado ainstancia del PAU,
donde se centralizan las tareas de recepcion de pedidos por parte de consumidores
y su articulacion con los huerteros a través de los promotores para su provision. En
cada huerta existe un grado incipiente y en crecimiento de tipo asociativo para
armar los bolsones de manera comunitaria. También se han dado experiencias en
este sentido entre huertas cercanas.

A nivel de huerteros se ha dado
una supremacia de mujeres de
aproximadamente el 70%. Por lo
general, ellas han asumido todas
las tareas a lo largo de la cadena
productiva. Los varones han
privilegiado la funcidn
productiva. Las mujeres las
ventas y organizacion. Sin
descartar que la mayoria también
trabajan enlafaz productiva.




4. DESCRIPCION Y
CARACTERIZACION
DE LAS EXPERIENCIAS

En el marco de la crisis econdmica y social descrita anteriormente la AU aparece
como una oportunidad por constituirse en una actividad viable, de insercidn social,
en los sectores vulnerables y desocupados. Los Centros Comunitarios, comedores
barriales, movimiento de piqueterosy otras organizaciones informales fueron en los
barrios, como asi también la municipalidad y la provincia, el espacio y canal de
informacidn, socializacion, ejecucién, y organizacién de los diversos y multiples
proyectos que implementaba el Estado. De esta manera, la AU es conocida, y
aceptada por muchos desocupados, como una opcién de ocupacion y obtencién de
ingresos.

4.1 Caracterizacionytipologia

Para caracterizar las distintas experiencias que se llevan adelante en el marco del
Programa de Agricultura Urbana se han categorizado los emprendimientos en base
al tipo de producto obtenido (hortalizas; plantas aromaticas y ornamentales;
bandejitas de verduras procesadas; y, cosmética natural)

En funcidn de estos criterios, quedan planteadas las siguientes cuatro tipologias de
huerteros y/o emprendimientos de AU en Rosario:

e Huerteros de hortalizas (grandes, medianosy pequefios)

e Huerteros de plantas aromaticas y ornamentales (15 huerteros
aproximadamente).

e Agroindustria de verduras

e Agroindustria de cosmética natural

En el caso de los huerteros que se dedican a la produccién de hortalizas se los ha
categorizado en tres niveles™:

e Grandes: aquellos que trabajan una superficie mayor a 600 m2, se dedican a
tiempo completo a la actividad de AU y su propdsito es la venta de los productos

* Nota: se toma como superficie de produccién a la parcela que cada uno trabaja de manera exclusiva
dentro de una unidad de produccién mayor (huerta o parque huerta) o la que corresponde a la totalidad
de suterreno (fundamentalmente esta situacion se da en las huertas pequefias).
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obtenidos. Parte de sus labores la tienen mecanizadas, con la ayuda de un
tractor, motocultivador, desmalezadora, etc. Con los que lo asisten el PAU. Se
registran 19 experiencias.

e Medianos: aquellos que poseen una superficie de produccidn entre 200 y 600
m2, la AU es un complemento al ingreso familiar y su propdsito es la venta de los
productos. Principalmente realizan labores con herramientas manuales; en
ocasiones reciben el servicio de mecanizacidn de las actividades. Se registran 68
experiencias.

e Pequefios: aquellos que poseen una superficie de produccion menor a 200 m2;
complementan los ingresos familiares con la venta de los productos. Las labores
son realizadas mediante herramientas manuales. Pertenecen a esta categoria
aproximadamente 75 huerteros.

4.2 Origen, ubicacionyescala

Los hechos ocurridos en el 2001 provocaron que un aumento considerable de
personas se abocaran a la actividad, para alivianar las necesidades sociales
urgentes, de ese momento.

La actividad de AU, enmarcada en una politica estatal, comenzé a dar respuestaala
urgencia de esta situacion. Las huertas pasaron a ocupar un lugar de contencion
social, de recuperacion del espacio grupal, de alimentacion, de ayuda mutua y de
obtencion deingresos complementarios.

Las huertas se establecieron rapidamente en terrenos desocupados, baldios, y en
algunos casos, con la posibilidad de contactarse con los duefios, generando la
posibilidad de obtener el terreno por varios afios en condiciéon de préstamo, de
modo informal y precario.

En oportunidad de la realizacion de talleres participativos en el marco del Proyecto
de Optimizacién de uso de suelos (2003) los huerteros definieron como “usurpacion
pacifica” la manera de acceder a los terrenos productivos validados por la
emergencia social.

De esta manera fueron organizandose huertas en distintas zonas de laciudad, y en
su mayoria ubicados en la periferia. La superficie de los terrenos era diversa, y en
muchas de ellas trabajaban hasta 10 personas. Una de las dificultades era
encontrar terrenos, seguros, publicos, viables y disponibles para la actividad. En
este momento el PAU recibia colaboracion de la Direccion de Catastro
dependiente de la Municipalidad, para conocer la situacion legal de los terrenos
elegidos porlos huerterosy para brindaralgunaformalidad en la utilizacién de los
mismos.



Para el desarrollo del trabajo, el programa hizo entrega de herramientas basicas y
artesanales, y se acondicionaron con minima infraestructura y equipamiento en
general (cercoy riego) los espacios productivos.

La inauguracion y permanencia de las ferias, tanto para los grandes, como
medianos y pequeios productores constituyeron un espacio importante para
comercializar sus productos, para socializar su trabajo, y legitimar de esta manerala
calidad de los productos en todala sociedad.

Con respecto a las Agroindustrias, el desarrollo de las mismas estuvo vinculado a
organizar y generar un mayor desarrollo y fortalecimiento a las actividades que se
venian llevando a cabo en los barrios, de manera informal: procesamiento en casas
de familias y en centros comunitarios. También a profundizar el sistema de
comercializaciéon, generando valor agregado a los productos. Esta iniciativa brindd
mayor seguridad en la calidad al poder monitorear en mejores condiciones el
proceso, otro servicio del producto, y un nuevo espacio de trabajo, y de
mejoramiento de los ingresos, paralos productores.

Por otro lado ambas agroindustrias, constituyen una experiencia innovadora a la
ciudad, lo cual motivé en susinicios al gobiernolocal a ejecutarlas.

4.3 Objetivosy organizacion del trabajo

La AU se instald en la ciudad con el objetivo de desarrollarse como una actividad
productiva.

El propdsito del PAU fue la de ofrecer en un momento de crisis, una alternativa de
generacion de ingresos de rdpida respuesta, desarrollando un sistema de produccion,
transformacién y comercializacién, en un marco de economia social y solidaria.

De esta manera la motivacion, y el interés de las personas involucradas, estuvo
vinculada a obtener ingresos, con la venta de sus productos en las ferias, mantener
un espacio productivo grupal para que estuvieran “ocupados” (de manera que se
mantengan activos con respecto a su tiempo, y ademas incluidos socialmente con
una actividad), en momentos de tanta “desocupacion”, aislamiento, urgencia.
También tuvo un propdsito de recuperar espacios degradados que impactd de
manera positiva en el mejoramiento barrial. Como asi también de producir y
consumir alimentos sanos en beneficios de sus familias, incorporando en su dieta
diaria alimentos que aportan mineralesy vitaminas.

La metodologia de trabajo en las huertas se definié segun las metas del programa,
la experiencia de trabajo grupal que ya traian algunos integrantes del equipo, el
contexto social de crisis de ese momento, y las caracteristicas de los grupos
involucrados.
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El propdsito es que cada huertero que forma parte de los grandes, medianos o
pequeiios productores, o de aquellos que produzcan plantas aromdticas y
medicinales tenga una parcela bajo su responsabilidad como unidad productiva de
uso exclusivo. Que desarrolle capacidades y responsabilidades respecto a su
trabajo, que conozca todo el proceso de produccion, desde la preparacion de la
tierra, hasta la venta del producto. Esto favorece a la independencia del productor
hacia la actividad, a mejorar su autoestima y valorar las posibilidades que cada uno
tiene para desarrollar una tarea. A su vez, se considera la huerta como un espacio
grupal, de recuperacion de lazos sociales, de encuentro, por lo cual en todos los
grupos de productores, algunas tareas son ejecutadas por todos los participantes
del predio. Como el armado y cuidado del cerco, del riego, la limpieza del predio,
como asi el contorno del mismo. Se realizan capacitaciones en terreno, para
favorecer la instancia practica, el intercambio de experiencias y opiniones, y la
realizacion de algunas técnicas en forma grupal.

Paralelamente a este proceso las huertas en sus comienzos eran comunitarias,
todos los participantes compartian las tareas, los esfuerzos y conocimientos. Entre
todos se realizaba la preparacidn de canteros, la siembra, el trasplante, la cosechay
en algunos casos la venta. Para la divisidén de estas tareas el grupo se organizaba
segun preferencias, horarios, intereses, y experiencia en la actividad. Y para la
distribucion de las ganancias se distribuian a todos por igual. Esta forma de trabajo
se produjo por varias razones: una cantidad importante de personas trabajaban en
un mismo terreno, compartian un espacio de contencién, y de ayuda mutua y eran
coordinados por alguna institucidon barrial: centros comunitarios, piqueteros,
comedores barriales.

Trabajar cada uno en una parcela de tipo individual de dominio exclusivo, permite
respetary considerar los diferentes ritmosy tiempos que cada uno tiene disponibles
para el trabajo en la huerta y los ingresos por la cosecha responde al esfuerzo que
cadaunorealiza.

La produccién de verduras ecoldgicas y plantas aromaticas y medicinales, fue
conociéndose y transformandose, en una demanda de otros sectores de la
sociedad, generandose de esta manera nuevos vinculos entre productor vy
consumidory nuevas practicas de consumo.

En relacion a la produccién de plantas aromaticas y medicinales, el objetivo de la
experiencia inicialmente fue brindar un espacio productivo a sectores vulnerables
de la poblacién. Aquellas personas afectadas gravemente por la crisis del 2001, e
interesadas en buscar alternativas, tuvieran la posibilidad de capacitarse y
trabajando, acceder a una oportunidad laboral, de integracién y pertenencia como
productoresy productoras de plantas ornamentales y aromaticas. Incluso como una
instancia de contencion frente a la desesperacion que causd la situacion.



En este grupo trabajan mujeres, algunas de ellas, jefas de Hogar. Su vinculo con la
actividad estuvo dado por su conocimiento hacia las plantas aromaticas y
medicinales y por su interés de difundir las propiedades y usos de las mismas.
Aportando, como asi también las verduras, a la salud integral de las personas. Las
plantas también son producidas de manera ecoldgica.

A medida que fueron lograndose terrenos seguros y en otros casos organizandose
cada huertero, con la actividad, en forma individual se fueron responsabilizandose
de todo el proceso productivo, la comercializacion y los ingresos. De esta manera
como responsabilidad en comun, quedaron el mantenimientoy cuidado de aquellos
aspectos generales de las huertas.

En todos los productores ya sea de verduras como los de plantas aromaticas y
medicinales es de destacar la presencia de integrantes de la familia para la
organizacion del trabajo en la huerta. En muchos casos manifiestan la participacion
delos hijos, nietos o cényuges en ladistribucion de tareas.

En algunos grupos familiares se observa una clara distribucién de tareas, donde el
vardn plantea preferencia por las actividades productivas. La mujer si bien participa
en la produccion, asume una fuerte responsabilidad en el aspecto de
comercializacion, participando en la feria.

a. ParquesHuertas

Los parques huertas han sido creados con un concepto innovador de aprovechary
recuperar de manera productiva espacios degradados y remantes de la ciudad,
ubicados en terrenos publicos “no construibles” como espacio multifuncional
donde el aspecto productivo se integra al recreativo, educativo, didactico, y
paisajistico.

El ejemplo del parque huerta de La
Tablada (lateral de la avenida de
Circunvalaciéon) y Molino Blanco
(margen del arroyo Saladillo), ubicados
enlazonasurdelaciudad, ofrece: Alos
vecinos del lugar, el acceso a la
tenencia segura de una parcela para la
produccion de hortalizas y/o plantas
aromaticas integradas a un espacio con
todos los servicios para producir en

*Terrenos No construibles: Areas que por normativa no es posible la construccion de vivienda o similar,
como son los laterales de vias de ferrocarril, de accesos viales a la ciudad, de cursos de agua como
arroyos, etc.)
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cantidad y calidad (infraestructura —cerco y riego- y equipamiento). A las escuelas
un lugar donde aplicar los conocimientos del aula. Al visitante un espacio de paseoy
de compra de productos ecoldgicos en una relacidn directa con el productor. El
disefio combina criterios productivos con el paisajistico adquiriendo la produccion
caracteristicas especiales de ubicacidn, color, logrando asi un llamativo tramado de
verdurasy plantas aromaticas.

b. Agroindustriade Verduras
Conrespecto ala Agroindustria de Verduras los objetivos que persigue son:

e Desarrollar una alternativa productiva social de agregaciéon de valor a un
producto especial como es la verdura ecoldgica, destinado a complementar los
ingresos generados por personas en situacion de vulnerabilidad social.

e Ofrecer alasvecinasy vecinos de la ciudad de Rosario un producto de excelente
calidad por su valor nutricional, calidad (por su naturaleza ecoldgica) y
practicidad (limpiasy lista para su consumo).

e Promover modelos de empresas sociales a través de la integracion vertical de la
cadena productiva de productos agroecoldgicos que promueva y fortalezca el
desarrollo de capacidades en personas provenientes de sectores con
vulnerabilidad social, su organizaciony capacidad de gestion.

El emprendimiento hasta el momento, se ha probado con distinta cantidad de
integrantes, resultando el nUmero mas apropiado el de cuatro personas. Con un
turno de trabajode 6 a7 horas diarias. La organizacion laboral consiste en:

e Una persona a cargo de recorrer las huertas que proveen de verduras a la
agroindustria. Esta persona visita una zona por dia a huerteros fijos que poseen
escala para abastecer a la misma. Con los mismos se establecen acuerdos de
produccion de determinadas especias que se comprometen en abastecer.

e Dos personas fijas para el procesamiento, a la que se suma la que realiza el
aprovisionamiento. Una de ellas desarrolla |a tarea de lavado y centrifugado de
las hortalizas, otra continda con el cortado y procesado. La restante con el
envasado, pesadoy etiquetado.

e lLos productos cumplen con un circuito de procesamiento al cual los
emprendedores deben guiarse y que se encuentra fijado en un protocolo.

e Lacuarta persona realiza tareas de venta directa. Cada dia de la semana realiza
recorridos programados y visita a clientes en lugares fijos (oficinas publicas,
ferias).

e La mercaderia destinada a las ferias son llevadas por el coordinador de la
agroindustria que supervisa ese espacio de venta.

e Seencuentraen desarrollo la venta a supermercados, restaurantes y un espacio
fijo de venta directa anexo a la agroindustria integrado a otros productos de la
AU.



C.

Agroindustria de Cosmética Natural

Con respecto a la Agroindustria de  Cosmética Natural los objetivos del
emprendimiento son:

Brindar las condiciones (instalaciones, asistencia técnica, logistica) para que
personas en condiciones de vulnerabilidad social encuentren en este
emprendimiento un medio para vivir dignamente.

Generar un espacio para que todas las personas que demuestren interés en esta
tematica, desarrolle capacidades para producir y vender, priorizando como
beneficiarios los sectores de menores recursos.

Ofrecer un espacio de elaboracidon con calidad controlada de manera de
uniformar los productos que se realizaban de manera individual por cada
emprendimientos.

Desarrollar un producto con insercién en el mercado con una marca que la
identifique.

Actualmente las actividades que estan planteadas de acuerdo al protocolo de
trabajoson:

Acondicionamiento de plantas aromaticas: Sala donde se recibe las distintas
plantas provenientes de las huertas. Se colocan en secadero (de tipo vertical con
bandejas construidos con estructura de madera y medias sombras) donde se
coloca el material para su secado natural, en la sombra y ambiente seco de
manera de que se conserven sus propiedades naturales. También pueden
ingresar disecadas. Se debe registrar el lugar y fecha de recoleccién. Identificar la
especie.

Luego se pasan a la sala donde cada especie es separada y envasada (en bolsa de
papel para su conservacion) su utilizacién como insumos para la elaboracién de
los productos de cosmética natural. Registrar fecha y nombre cientifico de la
planta almacenada. En esta sala también se realiza el procesamiento de las
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especies condimentarias (orégano, tomillo, romero) que se envasan en
pequeiias bolsitas transparentes con un etiqueta en la parte superior. Actividad
desarrollada por las promotoras por encontrarse en fase experimental.

e Elaboracién de productos de cosmética natural (cremas, geles, champdus,
jabones, acondicionadores, piojicidas). Se realizan en la sala de procesamiento
provista de aire acondicionado y equipamiento basico para producir con calidad.
Las personas que elaboran lo hacen siguiendo un protocolo que sefala los pasos
y procesos para cada producto.

e Llas ventas la realizan las mismas emprendedoras y también a través de
vendedoras a las cuales se les asigna una comision de aproximadamente el 10%
como retribucién.

e Las capacitaciones se realizan en la sala de elaboracion donde se cuenta con el
equipamiento para desarrollar las practicas.

4.4 EtapaseneldesarrollodelaExperiencia

En los diferentes casos analizados de AU en la ciudad, se identifican un proceso
similar en el avance de las mismas. Contando con la base de experiencias
desarrolladas durante la década del noventa, que habian dejado capacidades
instaladas en muchos huerteros y en técnicos. Ha sido clave el rol de CEPAR como
promotor del accionar de los otros actores y fundamentalmente el municipio.

En las dos momentos que se instala la AU como programa municipal promovida por
el CEPAR, existio una situacion de crisis socioecondmica en el pais. En el afio 1989 y
en el 2001. Es en estas situaciones que la AU es valorada por los gobiernos locales y
demas instituciones por las razones expuestas de “contencidon social” a la que
atiende en sectores de bajosingresos.



Partiendo del momento de la re-institucionalizacion de la AU en Rosario, en el afio
2002, se reconocen las siguientes etapas.

a. Etapadeinicio:(2002-2004)

Signada por la crisis social. La huerta en esta etapa cumplié una funcién de
contencidn social vinculada a compartir un espacio entre personas que pasaban por
una situacion de crisis de similares caracteristicas, vinculadas con la falta de trabajo.
De estar ocupado y vislumbrar la posibilidad de una actividad que le podia generar
ingresos y alimentos. Marcada por la masividad de la experiencia (como se ha
citado, en las experiencias, casos de emprendimientos de mas de 100 personas),
precariedad de las condiciones de trabajo en cuanto a infraestructura y servicios
disponibles. El PAU les proveia los elementos basicos para cerco -alambre de pua-y
luego se complementaba con los elementos a su alcance para construir una
empalizada. En el caso del riego se les proveia de cafierias, pero las fuentes de agua
porlo general eran tomadas de la red de agua potable.

Aqui ha existido por parte de los huerteros presentes y pasados un trabajo de sumo
valor, referido al servicio ambiental, de mejoramiento del paisaje barrial, de
mejoramiento de la calidad de vida de los vecinos al transformar terrenos
abandonados -poluido de basura, escombros y malezas, de riesgo para la salud por
su potencialidad como fuente de enfermedades- en espacio saneadosy productivos

De esta manera la AU comienza a desarrollarse como herramienta de contencién
social, de obtencién de ingresos, de alimentos sanos, de capacitacion, de
recuperacion de saberes, y de promocién para la colaboracién entre quienes
estaban pasando por la misma situacion. Esta etapa fue de emergencia. La
planificacion productiva era un eje pero no la prioridad. El trabajo diario, el
acompafamiento, las capacitaciones en terreno, la inauguracion de la feria fueron
los primeros pasos para lograr legitimar la AU como actividad productiva y valida
paradarrespuestaalaurgencia que tenian los grupos de desocupados.

La instalacién de la feria-como actividad innovadora dado que no se contaba con un
antecedentes cercano- actué como un verdadero motor de la experiencia, por la
visibilidad, el reconocimiento de la sociedad en su conjunto a la actividad, el
convencimiento y la confianza desarrollada en las huerteros y huerteras que podia
serla AU unaverdadera opcion de generacion deingresos.

Del mismo modo actud la instalacién de la primera agroindustria de hortalizas, para
darle valoragregadoalaproduccion.

En el caso de la experiencia de la produccidon de plantas aromaticas para la
elaboracién de productos de cosmética natural, en esta etapa lo que se trabajaenla
identificacion y rescate de saberes de muchas mujeres que en la etapa de los '90
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habian desarrollado una accion importante impulsada por el entonces
Departamento de Huerta y que tuvo continuidad a través del Programa Crecer que
siguié trabajando en el tema con actividades de capacitacion en pequefias escalas.
De esta manera un grupo de técnicos y emprendedores le dieron continuidad a la
actividad. Con la crisis se suman nuevos emprendedores en la busqueda de una
actividad productiva afin a sus preferencias y posibilidades. Se refuerzan las
acciones de capacitacion y se trabaja en la uniformidad de los productos para
comercializarlas en las ferias.

A nivel de trabajo interinstitucional en esta etapa ha sido relevante la integracién
interinstitucional que se produjo entre las dreas municipales que gestionan el suelo
urbano, con la Universidad y organismos de cooperacion internacional, que
aportaron paravalidar laactividad de AU en la ciudad.

Fechas claves dentro de este periodo

e Enero de 2002: inicio de la implementacion del Programa de Agricultura Urbana
Municipal.

e Setiembre de 2002: Inauguracion de la primera feria de verduras naturales y
productos artesanales.

e |nicio del proyecto “Optimizacidn de uso de suelo vacante parala AU” coordinado por
el PGU/ALC que aporté al diagndstico de espacios apropiados para la practicade AUy
en la regulacion de cesion de terrenos para promover la tenencia segura por parte de

los pobres urbanos.

e Diciembre de 2002: Inauguracion de la segunda feria, descentralizada en la zona
suroeste.

e Mayo 2003: Inauguracién de la primera agroindustria social de procesamiento de
hortalizas

e Agosto de2003: Primer encuentro de mujeres huerteras en la que participaron mas
de 1000 asistentes. Aporté a la reafirmacion de las huerteras y legitimacion
institucional del protagonismo participativo de las mujeres en el proceso de
consolidaciéndela AU

e Diciembre de 2003: inicio de una nueva gestion municipal que reafirmé el
compromiso de apoyoalaAU.

e Julio 2004: Obtencion del premio Dubai a las 10 mejores practica de lucha contra la
pobreza a nivel mundial, otorgado por la Organizacidn de Naciones Unidas —Habitat y
el Municipio de Dubai

b. Etapade consolidacionenlaactividad (2005-2008):

La situacion de contexto en esta fase muestra signos de recuperacion en algunos
sectores de la economia. Se flexibiliza el cumplimiento de la obligatoriedad en la
contraprestacién del Plan de subsidios a los desocupados (Jefes y Jefas de Hogar) al
cambiar la coyuntura econémicay social.



Se consolida la actividad de AU como parte de la politica de desarrollo local. El
gobierno entiende que la AU es una estrategia integradora (integrada e integral) y
que de ella se desprenden diversas respuestas a las necesidades sociales de la
poblacién masvulnerable.

De esta manera se trabaja con distintas dreas municipales en la ejecucion de
proyectos de interés social donde la cuestion productiva se integra a las demas
funciones que posee el suelo urbano.

Se establece un trabajo interinstitucional e interdisciplinario en este sentido entre
personas (profesionales, técnicos, promotores huerteros) que se vinculan para
ejecutar proyectos de investigacién — accién en temas vinculados a la gestion del
territorio (proyectos que se ejecutan con la coordinacién global de organizaciones
de cooperacion como RUAF — IDRC — IPES — Universidad de McGill). Se crea un
espacio de reflexion (que si bien no es continuo) sirven para promover ideas
innovadoras. Es asi que por distintos temas se van implicando el CEAH — de la
Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional de Rosario, la Secretaria de
Planeamiento, el Servicio Publico de la Vivienda, Profesionales del paisajismo).
Uno de los temas de mayor significancia es el desarrollo de espacios
multifuncionales, como la plaza productiva (ejecutada en el barrio de La Lagunita
en la zona oeste de la ciudad) y el de los parques huertas (La Tablada y Molino
Blanco enelsectorsur).

Anivel de las unidades productivas es una etapa de mucha dinamica donde muchas
personas abandonan la actividad y otras se consolidan de acuerdo a su situaciéon
personal.

En el primer caso se encuentran aquellos que solamente trabajaban en la huerta
para percibir el monto del subsidio de desempleo y abandonan al relativizarse la
obligatoriedad del cumplimiento de la contraprestacion laboral. Otros encuentran
una ocupacién u opcion laboral mas acordes con sus preferencias e historia personal
(albaiiil, etc.). También se identifican numerosos casos de ingresos y egresos a la AU
debido que muchas personas logran trabajos precarios, eventuales y la huerta
aparece como una actividad de complemento y que recurren cuando quedan
desocupados.

Esta situacidn provoca algunos reacomodamientos de personas que al quedar sin
compaiieros en el emprendimiento, buscan asociarse con otros.

En el caso de los huerteros que apuestan ala AU, es un periodo en el cual consolidan
su pertenencia con la actividad, adaptandose a su légica de emprendimiento
productivo, cuyos resultados estd basado en el esfuerzo personal y regulado por las
condiciones climaticas.
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También en este periodo se produce el desarrollo de huertas de mayores
superficies con mejores condiciones de equipamiento, que actuaron de espacio de
confluencia de personas que trabajaban huertas pequefias o familiares en
condiciones precarias y/o acotadas por su superficie. Los huerteros asi aumentan
su produccién.

Una de las condiciones para estos avances fue el logro de la tenencia segura de los
terrenos. Les permite a los huerteros planificar a largo plazo, y trabajar con
tranquilidad y seguridad en el lugar.

La actividad comienza a desarrollarse como generadora de ingresos unicos y
complementarios, teniendo en cuenta al grupo de huerteros “productores” al que
pertenecen. Se fortalecen y aumentan los espacios de comercializacién (en la
actualidad funcionan seis ferias semanales).

Hoy muchos huerteros ademas de crecer en su produccion y comercializacion
comenzaron a participar en espacios de decisiones vinculados al desarrollo y
fortalecimiento de la agricultura en la ciudad. La red de huerteros es un espacio
Unico, propio, que esta formandose vy se sostiene del trabajo y apoyo de todos los
huerteros. Los viajes de intercambio, las actividades para recaudar fondos como la
organizacién de almuerzos solidarios™, las capacitaciones, son instancias grupales
que permiten el ejercicio de acordar, proponer, intercambiar, trabajar para mejorar
la organizaciéndelared.

A nivel de la sociedad, se identifica una reafirmacion en la valoracion de la AU. Los
consumidores manifiestan en las encuestas realizadas su apoyo a la actividad por su
funcidn social y proveedora de alimentos de calidad (que no encuentran en el
mercado formal—productos ecoldgicos por ejemplo-).

Las empresas toman conocimiento de la experiencia y manifiestan su interés de
apoyar con fondos que fortalezcan los espacios de produccion, transformacion y
comercializacidn.

** Almuerzo solidario: Son realizados en un restaurante emblematico de la ciudad, cedido por su duefio
para este fin. Los platos son preparados y servidos por los miembros de la Red de huerteros/as, con
productos provenientes de las huertas. Han constituido un importante lazo de relacionamiento con los
consumidores, paravalorary conocer los alcances de la actividad que desarrollan.



Fechas claves dentro de este periodo

e Julio 2005. Premio Internacional Medellin 2005 “a las 5 mejores practicas de América
Latina y el Caribe por sus posibilidades de transferencia y gobernabilidad
participativa”, otorgada por Habitat Colombiay el Municipio de Medellin

e Abril - noviembre de 2005: Ejecucion del proyecto de fortalecimiento de la
organizacion de huerteros con la coordinacion de IPES, por la que se estructura por
primeravez la Red de Huerteras y Huerteros de Rosario

e Noviembre de 2005: Inauguracion de la Agroindustria de Cosmética Natural.

e Noviembre de 2006: Pérdida total de la produccién de los huerteros por tormenta de
granizo

e Diciembre de 2006: Implementacion del Vale Verde, sistema de venta anticipada de
hortalizas como respuesta a la inclemencia climatica citada. Sistema que sirvié de
antecedentes a la venta de bolsones de hortalizas

e Marzo de 2007: Pérdida total de la produccion de los/as huerteros por fendémeno de
inundacion.

e Abrilde 2007: inauguracion del Parque Huerta La Tablada.

e Mayo de 2007: Implementacién del Bono Mano Verde, tendiente a captar fondos de
privados donde como contrapartida se le entregaba a las escuelas productos
elaborados por los huerteros. Esta estrategia fue instrumentada en respuesta a la
pérdida de cosecha producida porinundaciones, en el otofio de 2007.

e Julio 2007: Premio Nacional a las 10 mejores practicas 2007, “El Agora— AVINA para el
reconocimiento e intercambio de buenas practicas de participacion ciudadana” que
mejoran su entorno. Se presentd las Ferias de Verduras libres de agroquimicos y
productos artesanales. A través de la misma se realizd un intercambio de
experiencia..

e Julio 2007: Inicio del proyecto Aumentando la capacidad para la innovacion,
incremento de la productividad y el acceso a los mercados de organizaciones de
agricultores periurbanos en América Latina (SUPPORT coordinado por IPES.

e Noviembre de 2007: Viaje de intercambio de |la Red de huerteros a Mar del Plata.

e Abril de 2008. Inicio de la ejecucion del proyecto “Consolidacion del Programa de AU
del Municipio de Rosario: Una estrategia socio productiva de lucha contra la pobreza
y de inclusién socioecondmica” gestionado conjuntamente con la ONG ICEI por el
cual el gobiernoitaliano a través del Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE) aportara
1,5 millones de Euros para fortalecer principales componentes del PAU.

e Agostode 2008. Inauguracion del Parque Huerta de Molino Blanco.

e Septiembre de 2008. Conformacion de la Red de Consumidores Vida Verde
interesados en los productos de la AU por su condicion ecoldgicay social.

e Noviembre de 2008. Inauguracion del Mercado Agroecoldgico, espacio de venta fijo
de ventadelos productos AU en espacio anexo a las agroindustrias.

e Diciembre de 2008. Inicio de experiencia de venta en Supermercado “Dar” ubicado
en el centrode laciudad, en gdndola especial cedida de manera gratuita.

4.5 lgualdad de oportunidadesy derechos entre mujeresy varones

Es a partir de la profunda crisis del 2001 que la gente pobre encuentra en la
Agricultura Urbana una estrategia valida para superar la emergencia. El rol de las
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mujeres en la crisis, fue fundamental. Las mujeres comenzaron a ocupar espacios
vacantes publicos y privados para cultivar alimentos y satisfacer las necesidades
familiares.

En algunos casos las mujeres antes de incorporarse a las actividades vinculadas a la
Agricultura Urbana, se dedicaban solamente a las tareas del hogar asumiendo su rol
reproductivo como el mas importante. En otros, las mujeres trabajaban fuera del
hogar. Pero los tipos de trabajo desarrollados (sub-empleos) estadn vinculados a
situaciones de inestabilidad y precariedad laboral. Generalmente son actividades
que se realizan fuera del sistema formal de trabajo, sin cobertura social, ni médica.
Por ejemplo: empleadas domésticas, cuidado de nifios y/o ancianos, venta
ambulante de comida. Con lo cual, ante la crisis se agudiza su condicién de
vulnerabilidad asicomo la de sus familias.

En el 2001 a través del Area Mujer se implementa el Plan de Igualdad de
Oportunidades para Varones y Mujeres 2001-2004, del que se pueden destacar los
siguientesimpactos:

e Las familias vulnerables se sienten valoradas y reconocidas como actoras
formando parte de un proceso de inclusion. En especial las mujeres.

e Mas de 2.500 personas directamente vinculadas a la produccién de hortalizas
naturales libres de agrotdxicos se capacitaron, siendo 1.000 mujeres, que
supone al menos el auto abastecimiento con verduras de 12.500 personas
aproximadamente.

e Se produjo un ahorro en los gastos destinados a la compra de los alimentos, ya
que cada productora y productor pudo cubrir parte de los requerimientos
familiares con lo obtenido enla huerta.

e La creacion de un circuito de economia solidaria de inclusion a 500 grupos
productivos. Se encuentran en funcionamiento 6 ferias. Cada grupo productivo
participa en la semana en tres de las ferias instaladas alcanzando ingresos
equivalentes entre 100 a 500 USD mensuales (la linea de indigencia es de USD 90).

e Lacreaciénde uncircuito de venta de verduras a domicilio (bolsones)

e Lacreacidonde un espacio de venta directa permanente ubicado en un lugar gran
circulacion de personas en el radio céntrico de la ciudad en la ribera del Rio
Parana.

e La integracion al mercado formal a través de experiencia de venta en
supermercado, restaurantes.

e El desarrollo de sellos de calidad de los productos: Marca y certificacion
institucional que garantizan las buenas practicas de produccién y de
manufacturas.

e La instalacién de 2 agroindustrias urbanas sociales: una de procesamiento de
verdurasy hortalizasy otra de cosmética natural, donde se procesan las plantas
aromaticas y medicinales. Ademas se fabricaron 300 hornos urbanos para
panificaciény se promovid lainstalacién de emprendimientos de panificacion.



El mejoramiento del paisaje barrial urbano (limpieza de dreas vacantes) y de las
condiciones de vida de sus habitantes.

La altavaloracion social de la calidad de los productos que se comercializan enlas
feriasy portodas las actividades del PAU que lo legitima como actividad.

El desarrollo de una planificacion productiva para abastecer a comedores
comunitariosy escolares en el marco de unared social solidaria.

Aumento en el acceso a la tenencia segura de los terrenos productivos por parte
delos grupos masvulnerables del sector urbano mediante la instalacién de cinco
parques huertas en distintas zonas de la ciudad y convenios con organismos
publicos y empresas propietarias de terrenos ubicados en espacios no
construibles.

La institucionalizacidon de la agricultura urbana como politica publica del
gobierno local. La Agricultura Urbana demostré ser una estrategia valida para la
reduccién de la pobreza y la integracidn social, acercando e involucrando a
distintos sectores de la ciudad. Se formularon nuevas normas y reglamentos en
cuantoalaagricultura urbana.

Laregulacion delaactividad de AU a través de Ordenanzas locales.

La perspectiva de género adoptada en la experiencia del PAU, aportd al
fortalecimiento del proceso de institucionalizacion de género como politica
publica que desarrolla el gobierno local.

El PAU para la construcciéon del proceso de transversalizacién de la mirada de género
desarrolla diversas actividades con las huerteras y huerteros de la ciudad con el
propdsito de sensibilizar y concientizar la perspectiva de género para contribuir
positivamente a modificar relaciones asimétricas de poder. Para llevar a cabo estas
actividades, se formo en un primer momento, un equipo técnico interdisciplinario.
Lo conformaban integrantes del Area de la Mujer, del Programa de Agricultura
Urbanay del Area de Empleoy Emprendimientos Sociales, todos dependientes de la
Secretaria de Promocién Social de la Municipalidad.

Para identificar un plan de accion
gue mejore su condicién vy
posicidn dentro de su comunidad

a

actividades vinculadas a la
agricultura urbana desde el afio
2003 se han desarrollado las
siguientes practicas:

partir de su trabajo en

Encuestas sobre roles y
funciones a mujeres huerteras
Se desarrollaron encuestas
realizadas a inicios del afio 2003 a 400 huerteras integrantes de huertas grupales
productivas ubicadas en los distintos distritos de la ciudad. Se indagd sobre los
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roles y funciones que desempefian en las actividades productivas, de
procesamiento y comercializacién como una forma de visibilizar y ponderar las
tareas que desarrollan conrespecto a los varones.

Del total de las 800 huertas rosarinas existentes en ese momento, alrededor de
400 trabajaban permanentemente con mayor vinculacién al PAU a través de la
participacion en ferias e instancias de capacitacion. De dichas huertas se
identificaron que un 63% estan constituida por mujeresy séloenel 27% de
varones.

Es interesante reparar aqui en la conformacién y roles que juegan varones y
mujeres en los grupos productivos, las actividades que desarrollan cada uno y
sus implicancias para cada uno de ellos y sus familias. Las mujeres desde que
comenzo a desarrollarse la agricultura urbana, se mostraron como actoras
importantes en la dindmica de las huertas y como sostenedoras del accionar de
las mismas. Se empezo a observar en ellas un mayor arraigo y estabilidad en la
actividad de las huertas en todo su proceso:

- el70%delas mujeres huerteras son responsables de grupo

- el49%delas mujeres huerteras manejan dinero o les gustaria hacerlo

- el44%recibiod capacitaciony considerd la experiencia como muy buena

- el 98 % manejan diferentes herramientas vinculadas al trabajo especifico de
lahuerta

- el93%consideralahuertacomotrabajo

- el92%consideraque el trabajo enla huerta mejoré la alimentacion familiar

- el100%vendenen lasferiasylo consideran una experiencia positiva

- el 26 % se benefician con las ganancias

Capacitacion sobre nuevas formas de liderazgo femenino

Se realizaron talleres participativos por distrito donde se logré desarrollar entre
las mujeres huerteras capacidades para participar como coordinadoras en el
encuentro de mujeres. Se capacitaron 300 liderezas. Brindandoles de esa
manera, herramientas conceptuales y practicas sobre técnicas en talleres y
nuevas formas de liderazgo.

Se destaca el compromiso y la participacién mediante la concurrencia del 100%
de las mujeres convocadas.

Primer Encuentro de Mujeres Huerteras

Como parte del plan de accién tendiente a la democratizacion de oportunidades
entre varones y mujeres al acceso de los recursos, el Programa de Agricultura
Urbanay el Area de la Mujer de la Secretaria de Promocién Social de la ciudad de
Rosario resuelven organizar de manera conjunta el Primer Encuentro de Mujeres
Huerteras, Construyendo nuevas formas de liderazgo hacia una tenencia segura
del suelo, realizandose en Agosto de 2003. El propdsito fundamental, al llevar



adelante este encuentro, fue poner en marcha un primer espacio colectivo de
visibilizacidn y legitimacion institucional del protagonismo participativo de las
mujeres huerteras de Rosario. El mismo facilita la construccién compartida de
nuevas formas de liderazgo femenino como expresion del ejercicio efectivo de
sus derechos politicos, sociales y econdmicos en el marco de la equidad de
género.

En este encuentro se llevaron a cabo talleres participativos. Se trabajé sobre la
autoestima y confianza de las mujeres para ocupar espacios de participacion y
organizaciéon como liderezas, utilizando dindmicas grupales para trabajar
consignas que posibilitaron reflexionar sobre “Como soy" tanto en lo personal
como en el rol de huertera. Los talleres se estructuraron segun las siguientes
acciones participativas:

- Para trabajar las nuevas formas de liderazgo se utilizé una ficha personal
donde se abordaron distintos aspectos sobre como soy y también con
respecto alatenenciadelsuelo

- En el desarrollo del plenario, cada grupo presenté sus conclusiones en un
papeldgrafo.

- Serealizé unritualen celebracién deldiadelaPachamama

En este proceso de nuevos aprendizajes se logréo que huerteras liderezas
capacitadas actuaran como coordinadoras de los talleres.

A partir de esta actividad se logro
legitimar la participacion de las
mujeres huerteras, productoras
y/o vendedoras como derecho
politico, social y econdmico,
empoderar a las mujeres a través
de la construccidn conjunta de
nuevas formas de liderazgo vy
promover la democratizacién de
las oportunidades de las mujeres
para la tenencia segura del suelo
que trabajan.

Ademas se identificaron como demandas:

- Capacitaciéon referida al tema de comercializacion que contribuya a la
participacion equitativa de todos los productores en la venta y la distribucién
de las ganancias.

- Organizar un segundo encuentro de mujeres huerteras para consolidar
“Nuevas formas de liderazgo femenino”
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Reportaje fotogrdfico sobre la vision de las Mujeres Huerteras de Rosario, su rol y
la tenencia segura del suelo productivo

Se realizaron reportajes en profundidad a trece huerteras con el fin de indagar
sobre el triple rol que desempefian ellas de manera cotidiana: como productoras
(rol productivo), en el ambito doméstico (rol reproductivo) y en actividades de
servicio alacomunidad )rol comunitario).

Segundo encuentro de mujeres huerteras “Hacia nuevas formas de liderazgo
femenino”

El interés del segundo encuentro fue trabajar en la creacidon de espacios
participativos conformados por huerteras y huerteros, donde se construya la
equidad de género, la participacién democrdtica y las nuevas formas de
liderazgo femenino. Entendemos que estos espacios estan plenamente
fundamentados y justificados desde el Programa de Agricultura Urbana y en el
marco del “Plan de Igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres” que el
municipio esta llevando a cabo.

Actualmente las huerteras y huerteros trabajan en la construccion y en la
consolidacién de la Red de Huerteras y Huerteros de Rosario como espacio de
participacion

Las actividades arriba mencionadas permitieron a las mujeres lograr:

Condiciones actuales de las mujeres huerteras analizadas, teniendo en cuentala
significacion de su rol como mujer trabajadora, que sale de su rol estrictamente
reproductivo incorporandose al espacio publico desde un rol productivo al
asumir como espacio laboral la huerta.

Rol de la mujer huertera a nivel individual y grupal analizado, dificultades
identificadas con respecto al acceso y tenencia del suelo. Las mujeres huerteras
se fortalecen en el ejercicio de su rol comunitario. Ya que es desde esa esfera que
van a reunirse a intentar discutir y encontrar soluciones posibles a las
dificultades para lograr terrenos seguros.

Nuevos espacios de crecimiento y de igualdad entre varones y mujeres son
creados como eje transversal del PAU a partir del conocimiento y de la reflexion
respecto a la cuestion de género. Las mujeres huerteras a partir de la reflexion
sobre los temas referidos al género inician un proceso de modificacion de
algunos aspectos de su vida cotidiana: personal, familiar y laboral. El Programa
de Agricultura Urbana presenta a las mujeres huerteras la oportunidad de
asumir desde las diferentes actividades que implementa el programa (ferias,
capacitaciones, eventos, viajes, intercambios) el rol productivo incorporandose
al espacio publico asi como al comunitario. Es decir amplia las areas de
incumbencia de las mujeres huerteras.



4.6 Apropiacionsocial de los espacios ptblicos
a. UsodesueloparalaAgriculturaUrbana

La experiencia desarrolla una dimensidon del espacio socio productivo
multifuncional, basada en concebir el espacio publico con multiples funciones:
productiva, recreativa, educativa, ambientales y paisajisticas. Para beneficio de
todos los vecinos y vecinas de la ciudad; para los sectores mds bajos de la escala
social el suelo urbano se transforma en un recurso que le posibilita trabajo. Para
todos, la posibilidad de gozar de espacios saneados, agradables, fuentes de
alimentos sanos.

La AU como una actividad promotora de un espacio de trabajo independiente,
grupal, solidario, no convencional, que favorece procesos de autonomia y la
construccidon de una identidad colectiva como huerteras y huerteros. En este
proceso se trabaja por laigualdad de oportunidades para mujeres y varones.

Durante elafio 2003, con el fin de atender a la problemética de la tenencia de tierra
por parte de los huerteros se realizd un estudio de diagnéstico sobre el suelo urbano
mas apropiado parala practica de la AU. Se ejecuta el proyecto “Optimizacién de uso
de suelo vacante para la agricultura urbana”, coordinado por el Programa de Gestion
Urbana (PGU-ALC) de UN-Habitat, IPES, e IDRC. Es realizado conjuntamente con las
ciudades de Cienfuegos (Cuba) y Governador Valladares (Brasil). A nivel local el
proyecto fue desarrollado en Rosario por el Programa de AU de la Municipalidad de
Rosario, el CEPAR vy el Centro de Estudios Ambiental y Humano de la Facultad de
Arquitectura, Planeamientoy Disefio de la Universidad Nacional de Rosario.

Se realizd un relevamiento de espacios ocupados con AU y con potenciales para ser
destinados a esta actividad. Se analizaron variables de disponibilidad, accesibilidad,
aptitudy factibilidad
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Conceptos de disponibilidad, accesibilidad, aptitud y factibilidad

Con base en las experiencias de procesos multi-actorales y de mapeo de suelos y espacios
desarrolladas en ALC (en Rosario-Argentina, Governador Valadares-Brasil, Cienfuegos-
Cuba, y Villa Maria del Triunfo-Pert) se considera los siguientes conceptos:

Espacio disponible: Es aquel identificado como desocupados y potencialmente utilizable
paralaAU.

Espacio accesible: Es aquel donde las familias productoras pueden hacer un uso seguro
en relacion ala tenenciay a variables como: normativa de uso del espacio en particular (si
no tiene restricciones de uso), no este proyectada una obra futura, valor del terreno,
deuda fiscal, propiedad, marco legal de la AU (régimen de cesidn, etc.). Ademas de
tratarse de un espacio de facil acceso por los/as productores/as (cercania, sin obstaculos
fisicos).

Espacio apto: Ademas de ser accesible cuenta con posibilidades de disponer de los
recursos (suelo y agua) e insumos en cantidad y calidad suficientes para garantizar el
proceso productivo y la practica de la AU. Sin contaminantes. Calidad de suelo presente o
con condiciones de recuperarse.

Espacio factible: Es aquel que sumada a las variables de disponibilidad, accesibilidad y
aptitud no presenta conflictos presentes o futuros de tipo social o vinculados a la
seguridad del lugar. Ademds de contar con las inversiones necesarias para su puesta en
funcionamiento en funcidn de sus objetivos de uso.

El mismo, permitié construir -de manera participativa- un diagndstico de situaciéon
sobre el tipo de suelo urbano mas accesible para la AU y realizar una propuesta de
regulacion de tenencia a suelo seguro.

Anivel local este proyecto articuld la participacion de las distintas areas municipales
que gestionan el suelo urbano de la ciudad desde sus distintos usos: como espacio
verde (Direccidn de Parques y Paseos), vivienda (Servicio Publico de la Vivienda), de
planificacion territorial de obras (Secretaria de Planeamiento), de recaudacion
impositiva (Direccion de Catastro), productiva (Programa de Agricultura Urbana).

Ademas sumod la participacion de la Universidad, a través de la Facultad de
Arquitecturay su centro de Estudios para el Ambiente Humano (CEAH), que aportd a
la investigacion el trabajo técnico de relevamiento de espacios.

Este foro inter-adreas vy
multidisciplinario, permitio
concertar el uso de espacios mas
adecuado a cada actividad
prevista, en funcion de las
prioridades y objetivos planteados
como destino de uso del suelo
urbano. Habiéndose acordado
como uso prioritario alavivienday
para la practica de AU se




identificaron como espacios permanentes aquellos llamados vacios urbanos o
remanentes que no compite con otros usos.

Las organizaciones de base y los huerteros aportaron su vivencia en relacion al
accesoy tenencia del suelo parala AU.

En oportunidad de realizar los talleres participativos en el marco del Proyecto, los
huerteros revelaron que habian accedido mediante “usurpacién pacifica” (un 40%),
refiriéndose a la toma de terrenos sin autorizacién del propietario, o por acuerdos
de palabras (31%). Situacidn legitimada socialmente por el contexto de crisis que se
padecia.

b. Tipologiade espaciosurbanos

Teniendo en cuenta la clasificacién y calculo de suelos no construidos (libres, no
asfaltados) portipode propiedad se concluyé que:

e Casilas tres cuartas partes del suelo no construido son de propiedad privada. El
suelo de propiedad publica municipal suma un 11%, de propiedad publica
provincial casiel 5%, y el de propiedad publica nacional llega al 2% (totalizando la
propiedad publica poco mds del 18 %).

e Porsu parte el suelo afectado a vialidad y a instalaciones ferroviarias, si bien es
en su mayoria son de propiedad publica, ha sido considerado en forma
independiente debido a las diversas situaciones de propiedad y administraciéon
que registran (Entes autarquicos, gobierno municipal, nacional, empresa
privada).

e El correspondiente a bordes de rutas y autopistas suma el 4,5% y el
correspondiente a instalaciones ferroviarias no llega al 0.5%, (haciendo la
salvedad de que notodas las areas hansido incluidas por falta de informacion).

Si el suelo vacante se clasifica de acuerdo a la tipologia AU (tipos operativos para la
Agricultura Urbana), se concluyé que:

e Predominanlossuelos privados (55%), le siguen los correspondientes al tipo “No
Construible” (afectados a normativa de inundacién como drea de “alto
impacto”) (18,5%). En orden de importancia se ubican luego los
correspondientes al tipo “Institucional Publico” (12%), “Institucional Privado”
(5%), “No construibles” (afectados a vialidad) (5%), “No construible” (afectados
a normativa de inundacién como area de libre escurrimiento del flujo) (2%),
“Espacios verdes” (2%)y por ultimo Ferroviarios (0,33%).

e La superficie promedio mayor por terreno, corresponde a los “Institucionales
Privados”, y lamenor alos “No construibles” correspondientes a bordes de rutas
y autopistas.
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Una categoria identificada como atipica ha sido la de “privados en quiebra” que son
aquellos terrenos de propiedad de particulares o empresas con deudas fiscales o
bancarias que han sido abandonados. Principalmente ubicadas en zonas préximas a
asentamientos, barrios marginales, que han sido tomados de manera precaria por
familias para destinarlos a produccion de AU.

La tipologia resultante de los suelos para la AU que se encuentran en la ciudad de
Rosario se detalla en el siguiente cuadro:

Tipologias de espacios urbanos para la AU (Areas desocupadas)

Tipos de suelos Espacios

Privados Baldios particulares
Baldios quebrados
Empresas

Verdes urbanos Plazas
Parques

Institucionales Hospitales
Escuelas
Geriatricos

Publicos Municipal
Provincial
Nacional

No construibles Laterales de vias de ferrocarril

Laterales de calles, avenidas, autopistas
Madrgenes de cursos de agua

Areas inundables

Zonas bajo lineas eléctricas

Areas de proteccién Reservas ecoldgicas
Reservas ecoldgicas Parques y bosques

Si bien aparece la tipologia de privados como la mds importante, a medida que se
fue consolidando la AU en la ciudad, se observd que éstos resultaban ser los mas
inestables.

Durante el momento de crisis las huertas se extendieron por toda la ciudad,
abarcando todos los distritos menos el céntrico. Los espacios intraurbanos,
principalmente privados, en general de poca superficie, fueron absorbidos por la
tramaurbana presentando dificultades para sostener su tenencia. En su mayoria se
trataba de terrenos cedidos en préstamo por particulares que luego le fueron
reclamados para viviendas. Otros afectados a proyectos urbanos, a prescripciones
de normativas o de propiedad que inhabilitaron su uso condicionando el propdsito
socio-productivo de lainiciativa.



Para que la Agricultura urbana sea un uso a considerar en la planificacion formal de
la ciudad es necesario interpretar sus légicas y dinamicas de generacion, localizacion
y funcionamiento. Ademas de determinar la accesibilidad y aptitud de cada parcela
para contener actividades productivas y proponer alternativas de implementacion
viables que resulten social, econdmicay ambientalmente redituables.

Para lograr que los nuevos espacios destinados a actividades AU se conviertan en
ambitos generadores de urbanidad, es indispensable contar con informacion
fidedigna y actualizada que permita decidir consensuadamente que clase de suelo,
de que maneray por cuanto tiempo este puede ser destinado a actividades AU en el
marco del modelo urbano de referencia. Teniendo en cuenta ademds el
destinatario, en este caso, los pobres urbanos, con caracteristicas de vulnerabilidad
social.

Como espacio con mayor potencialidad para la practica de AU, por su posibilidad de
permanencia y estabilidad para la actividad que se pueden integrar en una
planificacidn concertada entre las distintas areas que gestionan el suelo urbano, han
sido los categorizados como institucionales (hospitales, hogares de mayores,
escuelas) y los “no construibles” (laterales de vias de ferrocarril, calles, avenidas,
carreteras, margenes de cursos de agua como arroyos, etc.), como los de mayor
accesibilidad por su potencialidad de mantenerse en la actividad sin competencia
con otros usos.

Se destacd que en lugares categorizados de alto impacto ambiental (por su riesgo de
inundacidn), como laterales de arroyos, donde no esta permitido por normativa
ningun uso del suelo que obstaculice el libre escurrimiento de las aguas, la AU se
constituye como el Unico destino posible. La misma se valoriza en estas dreas como
beneficiosa porque contribuiria en caso de inundacidn con una mayor infiltracion
sin entorpecer con la escorrentia superficial del agua de lluvia.

Superficie no construida sobre superficie total (por seccién catastral)

N° de Seccién Superficie No Construida Superficie Total %
1 827.885 6.362.168,95 13
2 536.416 6.138.025,68 9
3 774.543 7.305.287,60 11
4 1.498.976 9.612.605,06 15
5 2.970.428 13.891.621,31 21
6 281.746 6.730.528,58 4
7 1.210.697 7.338.359,28 16
8 833.324 4.492.094,89 18
9 130.685 4.520.585,72 3
10 819.133 3.953.270,6 21
11 291.600 4.014.975,38 7
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N° de Seccién Superficie No Construida Superficie Total %
12 1.341.524 6.364.380,85 21
13 10.479.111 19.469.491,67 54
14 8.497.868 20.166.517,42 42
15 3.280.299 11.191.874,54 29
16 6.624.273 14.202.236,38 47
17 5.443.956 12.082.485,12 45
18 3.133.459 6.540.375,11 48
19 6.550.798 7.217.184,43 9
20 5.805.345 6.057.538,17 96
21 6.111.449 7.951.273,68 98

Fuente: Proyecto “optimizacion de uso de suelo para la AU”, 2003

En funcidon de este trabajo, desde el afio 2004-5 se trabaja desde el Programa de AU
de manera coordinada con la Secretaria de Planeamiento y el Servicio Publico de la
Vivienda en proyectos de espacios publicos multifuncionales:

b.1 ParquesHuertas

Consiste en la instalacion de Parques Huertas de superficies consideradas grandes
(de mds de 2 has.) en los espacios “no construibles”, con el criterio de la
multifuncionalidad de los espacios publicos. En donde ademas de lo productivo, se
integra lo paisajistico, educativo, recreativo y ambiental. La AU, de ser una actividad
considerada por muchos marginal, pasa a cumplir un rol importante en la ciudad,
como recuperadora de espacio degradados, de integracién social, acceso a suelo
seguro por parte de familias desocupadas, proveedora de alimentos sanos para
toda la poblacion, y un lugar de interés a ser visitado por los vecinos de Rosario y
otras ciudad del paisy el extranjero.

Los espacios que en la actualidad se proyectan como mas estables y permanentes
son los ubicados en laterales de la Avenida de Circunvalacion, laterales de los
arroyos (en la zona sur el llamado “Saladillo” y en la zona norte “Luduefia”),
institucionales (Ej. Hogar de mayores).

El terreno que ocupa actualmente el Parque Huerta de La Tablada que estd
emplazado en el espacio de seguridad de la Avenida de Circunvalacion, el lateral de
la misma. El diario La Capital en su edicion del 21 de abril de 2005, se haciaeco dela
iniciativa comentando: “Rosario suma otras 55 hectdreas de espacios verdes a lo
largo de todo el Acceso Sur, desde el arroyo Saladillo hasta la avenida 27 de Febrero.
El parque ya se llama La Tablada (...) con una inversion de 790 mil pesos. En esa
nueva "banda verde", de 3,5 kilometros de extension y entre 150 y 300 metros de
ancho, convivirdn dreas parquizadas y forestadas con 1.420 drboles -lapachos,
jacaranddes, tipas y liquiddmbares, entre otras especies muy coloridas- y dreas
destinadas a la agricultura urbana. Los terrenos pertenecen a Vialidad Nacional,
pero ayer fueron cedidos sin plazo a la Municipalidad para su uso y ocupacion



gratuita gracias la firma de un convenio. "Es un viejo proyecto del Concejo, del afio
97, que intenta poner una barrera verde de control ambiental entre el puerto y la
ciudad", explicé el entonces director del Programa para el Desarrollo de la Costa de
la Secretaria de Planeamiento de la Municipalidad, Rubén Palumbo.”

En la misma publicacion se agregaba:
“Esas dreas parquizadas se alternardn
con cuatro importantes sectores
incorporados al Programa de
Agricultura Urbana. "Este convenio nos
permite aumentar la escala de un
trabajo que ya venimos haciendo para
promover la agricultura urbana en los
espacios verdes a través de una tenencia
segura del suelo", sostuvo el Intendente
dela Ciudad, Miguel Lifschitz.

Otro caso es el correspondiente al
Parque Huerta Molino Blanco inaugurado el pasado 2 de septiembre de 2008.. Aqui
el espacio cedido por la Municipalidad corresponde al area definida como “de alto
impacto ambiental” por estar en una de las margenes del arroyo Saladillo y definida
como area inundable. Si bien la ocurrencia de este fendmeno aparece como poco
probable y remoto, por normativa en este sector que abarca 3,5 hectareas no esta
autorizada ninguna construccién. El mismo era ocupado hace unos afios por un
asentamiento informal. El Servicio Publico de la Vivienda ha interviniendo
ejecutando un Programa de Mejoramiento Barrial. Su primera etapa ha consistido
en la relocalizacién de los vecinos que ocupaban las viviendas precarias que se
encontraban dentro de lazonainundable a un barrio de la zona oeste de la ciudad. El
sector liberado que ha quedado entre el arroyo, la avenida Ayacucho, la calle
Guillermo Tell y la calle Lozia, ha sido cedido por tiempo ilimitado, al Programa de
Agricultura Urbana para el emplazamiento del Parque Huerta mencionado.

Otro de los lugares emblematicos de Rosario que sera apropiado para el nuevo
proyecto es un sector del Bosque de los Constituyentes. De las 300 hectareas que
integra el mismo y administra la Direcciéon de Parques y Paseos, se han cedido
mediante convenio tres hectareas que se encuentran en etapa ejecucion del que
sera el tercer Parque Huerta de la ciudad. Este proyecto serd posible gracias al apoyo
de la actividad privada. La Fundacién Ciudad de Rosario que agrupa a empresas
locales ha realizado el aporte de recursos en el marco de la Responsabilidad Social
Empresaria.

Asimismo, en el barrio Las Flores (San Martin y el acceso Sur) sobre un terreno de
unas dos hectdreas que el Servicio Publico de la Vivienda cedié por 10 afios para

emplazar el cuarto jardin socio productivo.

Los proyectos mencionados se encuentran aledafios a barrios con una alta
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poblacidon en condiciones de vulnerabilidad social procurando darles mayores
posibilidades y un desahogo social a los habitantes de los asentamientos precarios
delazona.

Estas dreas “no construibles” garantizan un cesién por varios afios o tiempo
ilimitados por parte del Programa de Agricultura, quien traslada la misma a los
huerteros, posibilitdindoles de esta manera una tenencia segura y permanencia en
la actividad. Esta condicidn les permite a las familias que trabajan es estos espacio
poder planificar su produccién y pensar la AU como permanente y principal fuente
laboral al integrarse a los circuitos de procesamiento y ventas de los productos que
obtienen.

b.2 PlazaProductiva

Espacio destinado a plaza barrial,
capaz de contener actividades
recreativas, educativas-productivas
y eventualmente comerciales.

En el afio 2005 en el marco del
proyecto Barrios Productivos® se
aplicd este espacio mediante un
proceso de disefio participativo con
los vecinos del barrio “La Lagunita”
en el oeste de la ciudad. Resultando
un espacio multifuncional integrado
por una Huerta demostrativa —
productiva; canchas de futbol, de bochas y basquet; quincho, parrilleros y mesas
como espacio de relacionamiento; juegos para nifios, senderos, pérgolas y espacio
parquizado entre otros.

b.3 Calle Productiva

Como en el caso anteriormente citado de la plaza productiva, se aplicé en el marco
del proyecto de Barrios Productivos como componente del disefio del parque
huerta de Molino Blanco. Con los vecinos y vecinas de este barrio y particularmente
con los involucrados de manera directa con este espacio, se planted un disefio de
calle productiva. Proyectada sobre una calle en el borde del citado parque huerta,
fue concebida como un admbito integrador en el que sea posible cultivar,
intercambiar, comercializar, mantener especies herbdaceas y arbdreas productivas,

** Barrios Productivos: Proyecto implementado entre el afio 2005 y 2006. Coordinado globalmente por la
RUAF Holanda y la Universidad de McGill de Canada. A nivel local contd con la participacion del CEAH,
facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio de la UNR, el CEPAR, El Servicio Publico de la Vivienda y
el Programa de AU de la Municipalidad de Rosario.



sin que esto presente una dificultad al normal funcionamiento del canal circulatorio.
Asi es que se pensaron espacios de pérgolas para producir especies para aprovechar
el espacio de manera vertical, canteros con especies de uso ornamental, aromatico
y productivo. Con lugares reservados para bancos como componente de encuentro
y esparcimiento.

Maqueta

disefiada de :| Modelo
manera proyectado
participativa | por alumnos
por vecinos del de -Ia A
Parque huerta Universidad
de Molino Larrs de McGill,
Blanco . Canada

b.4 Huertademostrativa - didactica

Espaciodisefiado dentro de los parques huertasy la plaza productiva, confunciones
didactico — productiva, dirigidas a escuelas, huerteros y vecinos. Se plantea el
desarrollo de modelos productivos y de ensayos de practicas agroecoldgicas.

c. Aptituddelossuelosurbanosparala AU

Se considera aqui fundamentalmente las situaciones de inicio de los suelos vacantes
identificados para la AU, donde la mayoria presentan condiciones de degradacion
principalmente por actividades desarrolladas por el hombre. Circunstancias que se
plantean posibles de superar creando las cualidades necesarias para la practica
productiva.

En el marco del citado proyecto®, se ha construido de manera participativa, una
tipologia que define la aptitud de los mismos desde el punto de vista de las
restricciones agrondmicas que presentan para su uso productivo. En funcion de las
categorias identificadas se han analizados las practicas de recuperacién de suelos
mas apropiadas para cada caso.

*2 Optimizacion de uso de suelo urbano para la Agricultura Urbana. Si bien el estudio se realizé en el afio
2003, esta caracterizacion tiene vigencia para la situacién actual (inicio 2008).
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Las distintas situaciones reconocidas son representativas de los suelos disponibles
en la trama urbana de la ciudad de Rosario en aquellos terrenos o espacios
ocupados por huertas o potencialmente utilizable por encontrarse vacantes. Por lo
general son suelos remanentes de otras actividades, alterados por la actividad del
hombre en la ciudad y con restricciones de uso. Se han fijado integrando variables
que relacionan limitantes que presentan desde el punto de vista de su aptitud
agrondmica, antecedentes de usos y de conformacion.

Es necesario aclarar que cada una de estas categorias no son puras, existiendo en
muchos casos suelos con mas de una restriccion. Los cinco tipos de suelos
resultantes son:

e Bagjos: sonsuelosinundables, de lenta infiltracion, con zonas de encharcamiento
temporario, generalmente contiguosa unarroyo o canal.

e Relleno Construido: son suelos en donde anteriormente habia algun tipo de
construccion. Por lo general presentan restos de escombros.

e Relleno Tierra: son suelos bajos que para poder ser utilizados han sido
rellenados con tierra de distintas caracteristicas por provenir de distintos
lugares. Son suelos en formacion sin horizontes definidos.

e Decapitado: son suelos sin horizonte A (himico), el cual se ha extraido para la
fabricacién deladrillos.

e De Basural: son suelos ubicados en terrenos que han funcionado como
basurales informales (basura remanente de la actividad desarrollada por
recicladores informales (cirujas, catadores).

Enlos mismos se identifican los siguientes problemas aresolver:

e Suelos antropomorficos (muy modificados por la accion del hombre) y que para
suaptitud agricola se encuentran en proceso de formacion.

e Existencia de una capa arcillosa de dificil penetracién por parte de las raices y
dificultosos paralaborear.

e Zonas dentro de los terrenos con problemas de anegamiento de agua generado
porollasinternas (zonas deprimidas) y suelos con drenaje dificultoso, debido ala
topografia planadelos espacios.

* Presencia de escombros y residuos domiciliarios de lenta descomposicién que
dificultan el trabajo.

e Existencia de capas superficiales de relleno compuestas de tierra arcillosa
provenientes de obras de infraestructura o canalizacién de los arroyos.

e Presencia de algunos metales pesados por encima de su limite de tolerancia en
las huertas asentadas sobre antiguos basurales informales.

e Niveles de materia orgadnica regular a muy baja en algunas huertas
implementadas sobre relleno de tierra o construido.



Estos problemas reconocen distintos origenes:

Los suelos de la zona se caracterizan por poseer un horizonte arcilloso
(Argiudoles vérticos);

Los terrenos se encuentran generalmente ubicados en las cuencas de los arroyos
que cruzan laciudad;

Los antecedentes de utilizacién anterior de estos terrenos (antropizacion) se
vinculan a basurales espontaneos, hornos de ladrillos o antiguos asentamientos
precarios.

Se parte del concepto de que todos
los suelos urbanos se pueden
rehabilitar para la practica de AU
mediante técnicas de manejo que
posibilitan devolverle a los mismos
su fertilidad natural.

Las técnicas de recuperacién de
suelos que los huerteros, de
manera conjunta con los técnicos y
promotores del PAU, han ensayado
conbuenosresultados, hansido:

Limpieza y zarandeado del suelo. Usado principalmente en aquellos espacios
remanentes con restos de residuos y pequefios escombros.

Elevacién de los canteros. Aconsejados para terrenos inundables

Utilizacion de la cama alta. Esta practica que consiste en sacar la tierra y colocar
bajo los canteros material que facilite la filtracion y aireacion, elevando a su vez
el cantero, se recomendado también para casos de suelos inundables o muy
compactados.

Incorporacion sub-superficial de materiales ricos en lignina y estiércol. En casos
de suelos con elevado contenido de arcilla.

Elaboracion de abono cobertura y abono compuesto. Para tierras pobres y
degradadas

Utilizacion de abonos verdes en areas que no tienen utilizacién productiva
inmediata. Con el fin de controlar las malezas (hierbas espontaneas no
deseadas)yabonarlo mediante laincorporacién de materia organica al suelo
Cobertura del suelo con material vegetal seco. Esta practica es muy importante
para conservar la humedad del suelo, proteger al mismo de las temperaturas
extremasy realizar un control de malezas.

Empleo de especies vegetales para tratar suelos con metales pesados. En
terrenos donde se identifiquen contaminantes, hay especies que ejercen una
accion de absorcién de metales pesados. Otra practica es provocar la
inmovilizacién de los mismos modificando el pH.
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(Enlos casos analizados en la ciudad de Rosario, no se han detectado suelos que
se estén utilizando para la practica de la AU, que se encuentren con esta
problematica)

4.7 Dimension Técnica

Las técnicas de produccidon implementada son de tipo agroecoldgica, basada en el
abonado natural del suelo, labranza minima, control ecoldgico de insectos, plagasy
malezas, aplicacién de bio-insecticidas y vitalizadores en base a preparados caseros,
manejo de la biodiversidad con varias especies cultivadas intercaladas con plantas
aromaticas, cobertura del suelo con pasto seco para protegerlo de temperaturas
extremasy lalluvia.

Las semillas que se utilizan provienen de cultivos ecoldgicos, en su mayoria no
poseen tratamientos con fungicidas. Una parte, aun pequefia proporcion, es de
propia produccion de los huerteros. En algunas especies es necesario recurrir al
mercado convencional. Las mismas son suministradas de manera gratuita por el
Programa de AU. En gran proporcidén a su vez son provistas por el Programa Pro
Huerta.

La produccion de plantines desde hace un afio el PAU posee un centro especializado
de obtencidn de las especies de mayor interés. El mismo funciona en un Vivero de
una fundacidn mixta publica — privada que trabaja con jovenes con capacidades
especiales. Trabajan alli tres técnicos del PAU en esta tarea que tiene como fin
abasteceralashuertasdelaciudad.

En cuanto a las técnicas de cultivos, estan en funcion del tamafio de la unidad
productiva. La mayoria de huertas de mediana a grande escala, se realiza primero
una labor con un implemento (rastra de disco y cincel) tirado por tractor que realiza
un entremezclado de las primeras capas del suelo y un corte vertical de manera de
no alterar en demasia los distintos estratos del suelo (teniendo en cuenta que en
esos primeros centimetros se encuentra la capa fértil).

En los parques huertas y huertas
grandes, donde se ha incorporado la
mecanizacién a través del servicio
del tractor que brinda el PAU, se han
facilitado las labores para el
huertero, dado que con dos
implementos que complementa el
tractor, rastra de disco vy
rotocultivador, se deja el suelo casi
listo para la siembra. El primero
realiza una tarea similar a la pala y




azada manual y la segunda termina de refinar el suelo y dejando el cantero armado
de maneratrapezoidal y con unlargo de aproximadamente 40 metros.

El aporte de materia organica se realiza en gran parte con material de estiércol
(cominmente llamado “liga” en el medio rural) mayoritariamente de los caballos
presentes en los barrios y de propiedad en su mayoria de los recicladores informales
de residuos. A partir del aprovechamiento de este material por parte de los
huerteros, hay quienes se dedican a venderlo fijando un precio por carro (referido al
vehiculo tirado por los caballos). También se utiliza compost elaborado con material
proveniente de frigorifico (fundamentalmente del rumen —estdmago de vacuno-
que posee un alto contenido de lignina).

El manejo productivo en las huertas de mediana escala, se realiza de la siguiente
manera: primero se realiza un trabajo de limpieza del terreno (manual o con
maquina desmalezadora). Divididas luego las parcelas, cada huertero es
responsable de continuar con las labores de preparacion del suelo para su puesta en
produccion, construyendo canteros de 1,20 m, de ancho por un largo variable en
funcién de la comodidad del huertero, (una medida estandar era la de 6 metros). Se
realiza utilizando herramientas manuales (pala o laya, azada, rastrillo, zapin). En
algunos casos se introdujo como variante el uso de motocultivador, que realiza un
entremezclado de las primeras capas del suelo en aquellas huertas de mayor
superficie dentro de esta tipologia, con el fin de facilitar la tarea.

En un terreno de 500 m” se logran 48 canteros garantizando alcanzar una diversidad
de cultivos, escalonar la produccidny producir para la ventay consumo familiar.

Para aportarle materia organica se realizan practicas de abonado. Los modelos mas
utilizados son los llamados en pila donde se procede a disponer el material a
compostar en capas hasta una altura de 1,50 m. Otro es el de superficie, cuando se
abona sobre el mismo cantero disponiendo el material a descomponer en capasy
conunaalturade20cm.

Una practica que se aconseja para proteger los canteros es la cobertura con pasto
seco (mulching). La misma es conveniente tanto en invierno como en verano para
proteger el suelo de las altas y bajas temperaturas. Ademas conserva la humedad y
abona el suelo al degradarse el material. Protege el suelo desnudo del
encostramiento (capa superficial del suelo endurecida) que puede producir el
impacto de la gota de lluvia (impidiendo luego laemergencia de las plantulas).

Para el manejo de insectos existen varias estrategias que se utilizan de manera
combinada. Se intercalan cultivos de distintas especies, en los bordes y extremos de
los canteros se combinan las hortalizas con plantas aromaticas y flores. Algunas
tienen efectos repelentes y otras actian como plantas “trampas” (atractivas a los
insectos dafiinos).
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Se aprovecha también de las propiedades de ciertas plantas. En el caso de la ortiga
(Urtica sp) se utiliza como vitalizador, preparado como purin, dado que mejora la
nutricién en las especies aplicadas. Otro es el preparado a base de una mezcla de
plantas aromaticas y hierbas silvestres que se deja macerar una semana. Para
fortalecer el enraizamiento en el momento de trasplante se utiliza el “agua de
sauce”. Para el control de enfermedades fungicas se recurre a las propiedades del
Equisetum (cola de caballo).

Como fertilizante foliar se prepara
el llamado “supermagro”, tomado
de experiencias brasileras.
Consiste en una mezcla de
compuestos de minerales (macroy
micro nutrientes) con materiales
organicos como suero, compost,
estiércol, plantas verdes, etc. La
mezcla se descompone en
condiciones anaerdbica. El
material resultante son quelatos
de muy buena respuesta para
cultivos.

Equipamiento de espacios productivos:
Los huerteros no poseen todavia capacidad financiera y de recursos suficiente para
realizar inversiones de capital.

Son muy pocas las huertas que poseen alguna inversiéon en implementos mecanicos
como motocultivador, desmalezadora o similiar. Un problema para los que las
disponen son los costos de mantenimiento.

El municipio también le provee a cada huertero que se adhiere a las actividades del
PAU, un set de herramientas (pala, azada, rastrillo). A nivel grupal se les otorga otros
implementos como carretillas, tanques para elaborar preparados o almacenar agua
que comparten con otros huerteros. Mientras se mantienen en la actividad son de
uso exclusivo de cada huertero.

Elmodelode huertaconlosservicios para produciren cantidady calidad, incluye
mejoras e instalaciones. Un ejemplo son los Parques Huertas, que posee
infraestructura instalada que brinda seguridad a la actividad. Provisto de
cercado perimetral de 2 metros de altura de alambrado tejido, postes de
cemento, sistema de riego con bomba que extrae el agua de napas subterranea,
gue carga un tanque soportada por una torre de 10 metros de altura y de alli
guiada por cafierias a cada parcela donde existe un canilla de conexidn a las
respectivas mangueras. En estas condiciones se posee tres espacios (Parque



huerta La Tablada: 2 has.; y Molino Blanco: 3,5 has.; Huerta institucional Hogar
Espafiol: 2 has.). Con el financiamiento de la cooperacidn italiana previsto se
planea invertir en el primer afio 2008 — 2009, en 12 espacios para dotarlo de
todoslosservicios.

Todas las maquinarias con las
cuales se asisten a estos
huerteros considerados de
escala, son de propiedad de la
Municipalidad y su uso y acceso
es gratuito para el huertero.
Consiste en un tractor de 25 hP,
complementado por tres
implementos: rastra de discos,
cincel y rotocultivador. Estos
equipo fue adquirido por el PAU
con fondos provenientes del
“Premio Dubai 2004” a las 10
mejores practicas de lucha contra
la pobreza otorgado por UN — Habitat. (Con ese fondo también se adquirié una
camioneta Ford Ranger de doble cabina). Todo por valor de 40.000 USD. (30.000
USD proveniente del citado premio y el resto aportado por la Municipalidad de
Rosario).

Para el desmalezado se cuenta con una moto guadafiadora de 42 cc. (valor USD 800)
comprado con fondos municipales. Esta maquina se encuentra a cargo de un
promotor del PAU a quién se le solicita el servicio cuando se lo necesita.

En diciembre de 2007 se han incorporado 4 motocultivadores de 6 hP cada uno
(valor USD 1.500 cada uno) para ser destinados a los grandes y medianos
productores y como complemento al tractor). Se los ha adquirido con fondos
provenientes de la cooperacidn italianay han pasado alos bienes de propiedad de la
Municipalidad de Rosario.

En el caso de las agroindustrias la
Municipalidad aporto la
financiacién necesaria para la
construccion de cada unadeellas
por un monto aproximado
equivalente a los 80.000 USD
entre las dos. Actualmente es la
encargada del mantenimiento de
lamisma.
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Ademas en el caso de la agroindustria de hortalizas, con fondos propios de la
Municipalidad de Rosario y en la de Cosmética Natural con recursos provenientes
del Ministerio de Desarrollo Social se ha invertido en una capacidad instalada en
equipamiento equivalente a 30.000 USD en cada una. Pertenece al Programa de
Agricultura Urbana de la Municipalidad de Rosario (PAU — SPS — MR), consistente
en: 7 mesadas de acero inoxidable (tres con bachas y griferia); Materiales de
laboratorio, una cocina, Multi-procesadora, Balanza electrdénica, Peachimetro,
destilador de vidrio, bajo mesadas de madera con cajoneras, alacena, evaporador,
estufa para secado y esterilizado, insumos, bandejas de acero inoxidable, extractor
de aire, aire acondicionado, ollas de acero inoxidable de distintos tamafios,
termotanque, Uniformes e indumentaria, computadora, impresora, escritorio.
Cuenta con servicios de agua, luz, gas a cargo del PAU—-SPS—MR.

Para la Agroindustria de Cosmética Natural (AUSCN) por su parte el ICEIl aporto un
subsidio de € 6.000 para el desarrollo de producto (mejora de los envases, etiquetas,
capacitacion en marketing, disefio de catalogos).

La AUSCN se inaugurd en el afio 2005. Se integraron todos los emprendimientos que
funcionaban descentralizados y de manera precaria hasta el momento (5) con la
idea de uniformar el procesamiento y comercializar bajo un sola marca que
representara el emprendimiento.

Los productos que se elaboran
son los siguientes: Cremas:
(caléndula, romero, aloe); Geles
(aloe, menta, melisa); Jabones
(caléndula, ruda y romero);
Champus y acondicionadores de
cabellos de ortiga; Locion spray
para piojos y liendres; Mezcla de
hierbas antisépticas para
inhalaciones; Hierbas secas
condimentarias de orégano,
tomillo, albahaca; Saquitos de
hierbas parainfusiones de menta,
melisa, manzanilla, cedrén; Botiquines para dolencias comunesy de uso externo (kit
de productos integrados por cremas, geles, jabones, piojicidas, hierbas para
inhalaciones).

Por su parte la agroindustria de hortalizas se ha especializado en la elaboracién de
los siguientes productos: Ensaladas listas para su uso presentadas en bandejas
plasticas de 100 y 200 gr. de: Rucula, Radicheta, Zanahoria, Remolacha, Repollo,
Mixta (compuesta por dos de las mencionadas); Relleno para tarta listas para su uso,
presentada en bandeja plastica de aproximadamente 1 kg. de: espinaca, cebolla 'y



puerro; acelga, cebollay puerro; zapallito de tronco; Sopas presentada en bandejas
plasticas: compuesta de trozos de zapallo o calabacita, zanahoria, puerro, hinojo.

Las técnicas utilizadas en los distintos pasos de los productos obtenidos en las dos
unidades de procesamiento se basan en gran parte en procesos de tipo artesanal, el
uso de equipamiento sencillo, apoyado en la mano de obra de los emprendedores y
donde los elementos de laboratorio cumplen fundamentalmente una funcién de
apoyo en la calidad del producto. Los productos no poseen conservantes artificiales,
sonde base ecoldgica

4.8 Acceso acapacitacion

Con relacién a la mejora en el acceso a la informacién y capacitacion, los huerteros
de manera sistematica acceden a instancias de capacitacién tanto de cultivo de
hortalizas, plantas aromaticas y medicinales asi como para su elaboracién, como en
temas vinculados al acondicionamiento, presentacion y comercializacion de los
productos.

La capacitacién les permite adquirir diversas habilidades que facilitan el
funcionamientoy fortalecen el grupo.

Los principios metodoldgicos sobre los cuales se sustentan las capacitaciones son
los de la educacion popular. Esto permite revalorizar los saberes de todos los
involucrados, asi como la creacidén conjunta de conocimientos y un respeto a la
biodiversidad cultural. Se socializan sus conocimientos populares, para que junto a
nuevos saberes técnicos, desarrollen y mejoren el trabajo en las huertas
comunitarias.

Los mismos se plantean en
terreno o en capacitaciones
centralizadas en donde se
trabajan los temas prioritarios de
cada ciclo productivo, técnicas y
practicas aconsejadas que luego
seran tema de seguimiento en
cada huerta.

Los promotores organizados vy
distribuidos espacialmente por
distritos y espacios productivos,
realizan un acompafiamiento de
manera continua en terreno
desde las fases productivas hasta la comercializacidon interactuando con cada
huertero. Asistiendo en cuestiones técnicas como planificacidn y escalonamiento
delas especies, aplicacidon de biopreparadosy otras.
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En temas de interés para los miembros, como la tenencia segura de los suelos, el
acceso a mercados o nuevos espacios como los parques huertas, han participado
con el PAU, logrando incidir a nivel de Ordenanzas que regulan la actividad.

En este mismo sentido han desarrollado estrategias de participacion en el sistema
de Presupuesto Participativo de manera planificada, que les ha permitido obtenerel
financiamiento de obras o mejoras que beneficien las actividades de AU en sus
zonas. Como son los casos de aprobacion de construccion de agroindustrias sociales
einstalacion de ferias barriales.

4.9 Comercializacion

Los espacios de comercializacion se encuentran subsidiados por la Municipalidad.
Los huerteros cuentan con un servicio de flete que les transporta los productos
desde su unidad de produccidn a la feria. También sin costo para los emprendedores
se les instala la infraestructura (carpas, mesas, canastos, sillas) por medio de un
grupo que se dedica a esta tarea en cada evento de comercializacion.

Asimismo con las demds
alternativas de comercializacién:
los bolsones (si bien cada
huertero asume el costo del
bolso), se les brinda el servicio de
traslado del producto de la huerta
al consumidor aprovechando el
recorrido de los camiones que
recogen los productos primarios
destinados a las ferias.

En el caso de las agroindustrias, la
Municipalidad asumia hasta el
momento los insumos. Desde este afio progresivamente a medida que se
consolidan en la actividad y los ingresos se van regularizando, estos costos lo van
tomando losemprendedores.

4.10 ActoresInvolucradosysusroles
A nivel del PAU se articula con un gran numero de actores que han actuado en el
fortalecimiento de la actividad de la AU en general y a cada tipologia de huertero

analizado.

Se ha desarrollado una intensa estrategia de articulacién con actores
pertenecientes ala misma Municipalidad y con otros fuera de ella.



Municipalidad

Dentro de la misma Secretaria de Promocion Social donde esta radicado el PAU, con
las cuales se trabaja con una poblacién objetivo de interés comun. Con las que mas
actividades se han desarrollado son:

Area de la Mujer

En vista a que se trabaja con una poblacidon de huerteros mayoritariamente
femenina (se estima cercana al 70% en la actualidad), con esta 4rea se ha
desarrollado un trabajo que ha tenido como propdsito empoderar a las mujeres
huerterasyacompafiarlas en el proceso que han desarrollado. En este sentido se
han ejecutado proyectos que han trabajado sobre igualdad de oportunidades
entre varonesy mujeres, fortalecimiento de liderazgo femenino, sistematizacion
del PAU con perspectiva de género. Se ha organizado durante los afios 2003 y
2004 de manera conjunta el Encuentro de Mujeres Huertas con una
participacion masiva de huerteras y que contd con especialistas internacionales
que trabajan el tema de género en AL. Ademas se articula con la misma para
atender casos de violencia familiar. En las actividades desarrolladas fueron
involucrados todos los huerteros.

Area de la Nifiez, de la Juventud, de la Tercera Edad

Se ha trabajado en la implementacién de cursos de formacién en huerta y
cosmética natural dirigida a personas identificadas por las respectivas areas y
que desean iniciarse en la actividad de AU. En este trabajo inter-areas
participaron adolescentes independientes a los grupos de productores.

Subsecretaria de Economia Solidaria.

Con esta area a la que pertenece también el PAU, se comparten estrategias y
espacios de comercializacion como las ferias. Fundamentalmente con el
Programa de Alimentos y de artesanias. En la misma ademas se encuentran los
programas de Vestimentasy Calzados y de Residuos.

Entre las dreas municipales que pertenecen a otras secretarias politicas y con las
cuales se hadesarrollado untrabajo conjunto, se pueden destacar:

El Instituto del Alimento: Responsable de lainspeccién de alimentos enla ciudad.
Ha colaborado con capacitaciones sobre Buenas Practicas de Manufactura,
brindando calidad y seguridad en los productos comercializados. Ha asesorado
ademads en la instalaciéon de las agroindustrias urbanas sociales que coordina el
PAU. Es la institucion responsable de habilitar los productos comercializados.
Para los emprendedores sociales poseen un trato diferencial en cuanto a la
exencidn de pago por gestion de producto. A los productos se le extiende un GIP
(Gestion deinocuidad de producto) que los habilita para ser comercializado enla
ciudad de Rosario. Ademas de las bandejitas de hortalizas y las hierbas secas
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para condimentarias e infusiones que produce la agroindustrias afines, por el
Instituto de Alimento se han gestionado los GIP de otros productos que se
comercializan en las ferias como dulces, encurtidos, panificacion.
Emprendimientos que coordina el citado Programa de Alimentos.

La Secretaria de Planeamiento: Se ha desarrollado una estrategia en comun,
para incluir el uso de espacio publicos productivos a la planificacion territorial.
Adquiere importancia el hecho de que se trate de un area responsable de la
planificacion de la ciudad. Los parques huertas han sido asumidos y promovido
por esta area como espacio permanentes y multifuncional, hecho que ha
ayudado a validarlo ante la sociedad. A nivel operativo se articula de manera
cotidiana con las Areas de Desarrollo Urbano que funcionan en cada Centro
Municipal de Distrito en la gestion de los espacios publico de cada barrio.

El Servicio Publico de la Vivienda: Se han desarrollado proyectos en comin como
el de Barrios Productivos en dos barrios de la ciudad. Este trabajo ha posibilitado
incluir la AU como modelo en los planes de vivienda e incorporar la dimensién
productiva a programas de mejoramiento barrial.

La Direccion de Politica ambiental: Se estan desarrollando estrategias de gestion
y aprovechamiento de residuos para su uso en AU. Un ejemplo es el proveniente
de podas del arbolado urbano y de corte de malezas de los espacios publicos
para la elaboracién de compost. Las acciones desarrolladas brindaron respuesta
alos grandes y medianos productores. Participa en el saneamiento de espacios
publicos, préxima a las huertas productivas.

La Direccion de Parques y Paseos: Se han acordado trabajo de complementacion
en el uso de espacios de interés comun como el Bosque de los Constituyentes
donde dicha reparticion ha cedido tres hectareas para instalar un parque huerta
en un sector donde no existen muchos espacios publicos parala AU. También ha
colaborado enla ejecucion de los Parques Huertas de La Tablada y Molino Blanco
aportando lavisiénytrabajo en su area especifica.

La Direccidn de Hidrdulica: Que depende de la Secretaria de Obras y Servicios
Publicos. La misma ha brindado asesoramiento y ejecucion en los sistemas de
riegoy dedrenajesde los parques huertas, y huertas de grandes superficies.

La Oficina de Derechos Humanos de la Secretaria de Educacion Municipal: Se han
coordinado actividades y campafias de sensibilizacion ala comunidad en general
y a las escuelas de nivel primario sobre el derecho a una alimentacién sana, la
produccion ecoldgica de hortaliza, el consumo responsable, con actividades de
los nifos en las ferias.



e Area de Servicios Urbanos (ASU): Servicio descentralizados por distritos de
apoyo a las actividades de saneamiento y limpieza de terrenos a través de
trabajos con maquinas viales.

b. Vinculacion con otros actores de la ciudad

La relacidon con otros actores de la ciudad, organizaciones de base, ONG, la
Universidad -a través de distintas facultades-, empresas, consumidores, medios de
comunicacion, etc. ha posibilitado ir desarrollando un trabajo en red que le ha dado
validacion social y reconocimiento. Ademds de ir construyendo una trama
institucional que le brinde sostenibilidad a la actividad de AU en la ciudad.

e Con la Universidad Nacional de Rosario: La vinculacién que se ha establecido con
la Universidad publica ha sido importante y de sumo valor para la experiencia,
aportando conocimientos técnicos calificados que han ayudado a experimentar,
investigar y validar el proceso, fundamentalmente a nivel politico y ante la
sociedad. Para la Universidad, la AU en la ciudad ha constituido un estudio de caso
novedoso, donde han podido ver plasmado que su trabajo transciende los limites
de la Universidad y pasa a tener una utilidad social, haciendo que docentes e
investigadores se comprometan e involucren con el trabajo de AU. Con los
institutos que se ha desarrollado un mayor trabajo de articulacién han sido:

- Centrode Estudios Ambientales y Humanos de la Facultad de Arquitectura Ha
sido un aliado importante que ha acompafiado el proceso desde el afio 2002.
Involucrandose primero en el proyecto de Optimizacién de de uso de suelo
vacante coordinado por el Programa de Gestién Urbana (PGU — UN) e IDRC
mediante el cual se realizé un relevamiento de los espacios potenciales en la
ciudad parala AUy se realizé un diagndstico de los mismos analizando cuales
tenian mayor accesibilidad. Luego participaron en el proyecto de Barrios
Productivos coordinado por RUAF, la Universidad de McGill y a nivel local con
el Servicio Publico de la Vivienda y el PAU. En el mismo han colaborado en las
actividades de disefio participativo que se han utilizado para proyectar una
plaza productiva en el barrio de La Lagunita y el Parque Huerta en Molino
Blanco. Actualmente colabora con el PAU en la construccidn de una base de
datos para GIS.

- Grupo de Energias Alternativas de la Facultad de Ingenieria. Este equipo de
investigacion ha colaborado en laimplementacién de mddulos de secaderos
solares de pequeiia escala. Han realizado capacitaciones a grupos de
huerteros y técnicos, desarrollados prototipos que se han experimentado en
distintas huertas y en el Ultimo afio en el parque huerta de La Tablada. Han
elaborado una cartilla adatada a las condiciones de los huerteros. En la
actualidad, realizan tareas de seguimiento y asesoramiento a grupo de
promotores y huerteros que utilizan los secaderos. Los mismos constituyen
ademds un modulo demostrativo para las visitas didacticas.
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- Facultad de Farmacia y Bioquimica, Universidad Nacional de Rosario: Se ha
establecido un acuerdo para que lainstitucion realice el control de calidad de
los productos elaborados en la agroindustria de la cosmética natural.
Participara en la supervisién técnica y de esta manera le aportara un sello de
calidad.

- Cdtedra de Sociologia y Extension de la Facultad de Ciencias Agrarias:
Colaboran en actividades de visibilidad del Programa de AU y en actividades
de sistematizacion del PAU a partir de la realizacion de estudios de casos que
realizan de huerteros que luego analizan con los técnicos.

- Facultad de Bromatologia de la Universidad de Entre Rios: Se ha firmado un
convenio entre el PAU y esta institucion, radicada en la provincia vecina de
Entre Rios, con fines de asesoramiento a la agroindustria de hortalizas
(asesoramiento en la conservacion de alimentos).

- Escuela de Paisajismo, institucion de nivel terciario que se hainteresado en el
disefo de espacios publicos en la ciudad, a partir de la integracion del disefio
paisajistico con el productivo.

- ElPrograma ademas es objeto de estudio por distintas unidades académicas
gue de manera constante solicitan informacion para analizar su desarrolloy
desempefio.

Instituciones educativas: Se han desarrollado trabajos con escuelas por
proyectos o temas que se han tomado como de interés para divulgar como ha
sido: la seguridad y soberania alimentaria, derechos a la alimentacién. Se han
dado charlas y organizado jornada de sensibilizacién de estos temas en las ferias
con la participacioén de los alumnos. A nivel barrial se trabaja con escuelas que
utilizan las huertas como espacio didactico. Actualmente existe un programa
dentro del PAU de accién con la comunidad donde estd previsto un trabajo mas
activo con las escuelas de nivel primario. En los parques huertas y plaza
productiva se estd convocando a las escuelas aintegrarse a estos espacios.

Organizaciones sociales. Con las mismas se ha desarrollado un trabajo de
interaccién, fundamentalmente en los primeros afios de trabajo del PAU. Esta
relacion le posibilitd en la emergencia social cubrir una gran cantidad de
beneficiarios en poco tiempo. Se pueden mencionar Centros comunitarios,
vecinales, movimientos de desocupados. En la actualidad se registran
actividades con aproximadamente 10 organizaciones de base.

Consumidores. Si bien de manera indirecta como destinataria de la produccion,
se ha trabajado desde el inicio del programa en las distintas ferias con los
consumidores. Alli se han dirigido acciones de consultas fundamentalmente
mediante encuestas. En los Ultimos meses (fines de 2006 y principios del 2007)
se ha establecido una relacién particular con motivo de la emergencia climatica.
Aqui los consumidores se han mostrado sensibles con las dificultades que ha
pasado los huerteros al perder gran parte de su produccion. Se ha manifestado



en la respuesta que le han dado a la propuesta de captacién de fondos
implementada desde el PAU para que los productores pudieran seguir en la
actividad. A través de la estrategia de venta anticipada de productos llamada
“Vales Verdes” y los solidaros Bonos Manos Verdes, que consistia en que
consumidores o empresas compraran elementos y productos elaborados por los
huerteros para uso escolary lo donaran a una escuela.

En este caso, han participado los grandes, medianos y pequefios productores
comprometiéndose cada huertero con la entrega de diferentes cantidades de
bolsones deverduras.

Durante el afio 2008 se han intensificado las actividades con los consumidores a
través de su participacion en los almuerzos solidarios y visitas a los espacios
productivos. Hechos que les ha permitido conocer y apreciar la actividad de los
huerteros. Ungrupo de ellos, hatomado la decision de un mayor compromiso al
crearen el mes de agosto de este afio la Red de Consumidores con el nombre de
“Verde Vida”.

Medios de comunicacion. A lo largo del accionar del programa se ha constituido
enun actor clave. Ha posibilitado y facilitado la visibilidad y el reconocimiento de
lacomunidad hacia el mismo programay el trabajo de los huerteros.

Empresas: El trabajo con las empresas no habia sido muy desarrollado hasta
hace un afio. A partir del lanzamiento de los vales verdes y bonos Manos Verde el
afio 2006y 2007, se ha establecido una accidn dirigidas a las mismas, en el marco
de la campaia que el PAU ha lanzado llamada “Agricultura Urbana sustentada
por la comunidad”. Se ha apelado a la funcion social que cumplen las empresas,
en su tarea de responsabilidad civil empresaria. Un grupo de empresas,
fundamentalmente locales, se han acercado a colaborar con el PAU por la
funcién social que cumple y por considerar que constituye una actividad
concreta donde dirigir fondos solidarios donde los aportes se hacen visibles.
Donde se colabora con un sector de la poblacidn para generar ingresosy a su vez
al embellecimiento de la ciudad. Se ha tenido una buena respuesta de algunas
empresas que se han respondido a esta convocatoria. Un ejemplo ha sido la
firma Tedeschi, dedicada a la venta de billetes de loterias, tradicional de la
ciudad. Primero colaboraron con la compra masiva de Vales Verdes que
distribuyeron entre sus empleados, con el fin de que lograr a su vez un efecto
multiplicador al acercar a sus empleados a las ferias, quienes se transformaron
en potenciales clientes. Luego colaboré cediendo gratuitamente un restaurante
de su propiedad, (emblematico de la ciudad) para realizar un almuerzo con fines
recaudatorios organizado por la Red de Huerteros (con productos de la huerta)
para plasmar un viaje de intercambio a Mar del Plata. Otro ejemplo. Se ha
logrado una articulacién con la Fundacion de la Ciudad de Rosario. Organizacion
gue agrupa a empresas locales, cuya misidén plantea “generar una articulacion

sepualiadxg se| ap uopezualoeie) A uoindiidsag



La Agricultura Urbana en Rosario: Balance y Perspectivas

sinérgica entre los sectores publicos y privados para fortalecer los rasgos de
identidad de la ciudad de Rosario y potencial su desarrollo promoviendo y
acompanfando el acontecer destacable de la regién en el propio dmbito urbano,
en el pais y en mundo” y que dentro de sus actividades privilegian aquellas
vinculadas a la Responsabilidad Social Empresarias. La Fundacién ha
comprometido fondos para ejecutar el proyecto de remodelacidon de las
instalaciones que el Programa de Agricultura Urbana de la Municipalidad posee
enla proyeccion de calle Paraguay y el Rio, donde funcionan las agroindustria de
hortalizas y de cosmética natural. Alli también existe un antiguo galpdn del
ferrocarril que actualmente cumple funciones de depésito de la infraestructura
de las ferias. El proyecto prevé la adecuacion del mismo en un centro de
capacitacion y un centro de comercializacion permanente. Ademas de obras de
acondicionamiento de las plantas de procesamiento. También este grupo
empresario se encuentra apoyando la implementacion del tercer parque huerta
en el Bosque de los Constituyentes.

En el mes de noviembre de 2008, el Supermercado “Dar” que toma
conocimiento de las actividades del PAU como parte integrante de la Fundacion
Rosario, realiza la oferta de una géndola de manera gratuita en unos de sus
locales ubicados en el centro de la ciudad para comercializar los productos AU
destacando sus cualidades ecolégicas y social.

Fundacidn Vivero Rosario: Es una asociacion sin fines de lucros donde trabajan
jévenes con capacidades especiales. La Fundacién ha cedido al PAU en préstamo
un invernaculo dentro de sus instalaciones, recurso que se esta aprovechando
como Centro de Multiplicacidon de plantines para proveer a las huertas. La
entrega de plantines se realiza a todos los grupos de productores, ya que es una
herramientaimportante para el escalonamientoy elaumento de la produccion.

Otras empresas colaboran cediendo sus residuos que constituyen insumos para
la elaboracién de abonos, como son el caso de una carpinteria industrial que
produce diariamente mds de 100 kg. de aserrin que la cede gratuitamente y el
Frigorifico Matievich, vecina al Parque Huerta de La Tablada, que colabora con la
provisién de residuo de la actividad, que se transforma en material compostable.
Ademas colaboran con el mantenimiento del entorno y sus miembros se han
integrado como consumidores de los productos de AU.

Se percibe que la AU se ha constituido en un escenario donde distintos actores
encuentran en la actividad un espacio donde destinar su colaboraciéon por las
multiples funciones que cumple: social al colaborar con un sector socialmente
vulnerable de la poblacion, por el efecto de embellecimiento de espacios
publicos que tiene al transformar terrenos abandonados en productivos. Por
aportaralaproduccion de alimentos sanos accesible para todos los ciudadanos.



c. Participacionde otrasinstancias estatales en la experiencia

A nivel provincial, se ha establecido desde el afio 2007 una comunicacién mas fluida
con el gobierno al tratarse de una administracién perteneciente a la misma alianza
politica que el municipio de Rosario. Entre otras, la Direccién Provincial de Vivienda
y Urbanismo ha sido un drea de relacionamiento, ante la cual se han gestionado
terrenos que se encuentran bajo esajurisdiccion.

d. Actoressociosa nivel nacional

El Gobierno Nacional participa principalmente a través del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion: Se ha articulado para la presentacion de diversos proyectos. Se
ha desarrollado ademas un trabajo integrado con sus técnicos que han visitado
Rosario en numerosas oportunidades para seguir la marcha del PAU. Han trabajado
ademas de manera directa con los miembros de la Red de huerteros.

e A través del Prohuerta (PH). El PAU se vincula con una red de ciudades que
desarrollan actividades de AU en distintas escalas. Con estas se mantiene una
actividad de intercambio permanente. A nivel técnico se mantiene una
articulacién de actividades con las Unidades Operativas del PH de ciudades que
integran la coordinacion Sur de la Provincia de Santa Fe. Con el resto de las
experiencias de AU del PH a nivel provincial y nacional se mantiene al menos una
actividad de vinculacidn al afio a través del evento que todos los afios organiza el
PAU, la “Semana de la Agricultura Urbana” ala que asisten y participan grupos de
distintas regiones del pais. Puntualmente se ha establecido una relacion mas
estrecha con la experiencia de AU de la ciudad de Mar del Plata que estd
coordinada por el Pro Huerta, la Universidad y la Municipalidad local. Esta
relacion surgid a partir de una visita de técnicos interesados por tomar como
modelo la experiencia de Rosario para fortalecer el proceso que se estaba
llevando en la ciudad del sur de la Provincia Buenos Aires. A partir de este
contacto, se ha afianzado una comunicacion a nivel de técnicos y de huerteros.
En los ultimos dos afios se han realizado viajes de intercambio en ambos
sentidos. En el mes de noviembre de 2007 mds de 100 personas entre huerteros
y técnicos de Rosario visitaron la ciudad de Mar del Plata. También con la
coordinacion nacional de este programa existe un canal de comunicacién
directo, participando en estrategias y programas de alcance nacional.

e Organizaciones integrantes del MAELA (Movimiento de Agroecologia para
América Latina) en Argentina. Corresponde a la asociacién de organizaciones
no gubernamentales de la Argentina que se integran a nivel regional con el
Movimiento de Agroecologia de América Latina. La relacidon con el MAELA
Argentina surge a partir de vinculaciones que pertenecen a la ONG CEPAR que
integra esta red. El PAU se suma a actividades que organizan distintos
miembros de este movimiento. Las mds conocidas son las Ferias de Semillas que
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e.

organiza todos los afios el CETAAR (Centro de Estudios de Tecnologias
Alternativas de la Argentina) en la ciudad de Marcos Paz de la Provincia de
Buenos Aires. Sobre el mismo tema se participa todos los afios en la Feria de
Semillas que organiza la Red de Agricultura Orgdnica de Misiones en esa
provincia del noroeste del pais. También se participa en otras actividades de
intercambio que organizan otras organizaciones asociadas a la misma, como las
del CEDEPO (Centro de Educacion Popular) cercanos a la ciudad de La Plata,
donde poseen un centro demostrativo y educativo. Estas actividades de
intercambio han sido interesantes, tanto para fortalecer la actualizacién de
conocimientos como por la motivacidn de técnicos y huerteros. Le brinda un
sentido de pertenencia a un movimiento con los que se comparte una misma
visiéon de desarrollo.

El Agora: Organizacion civil sin fines de lucro, radicada en la ciudad de Cérdoba. A
través de la misma se ha trabajado el tema del Programa de AU de la ciudad de
Rosario como Buena Practica a ser transmitida a otras ciudades. Con la gestion
de El Agora se han realizado los intercambios de experiencia con Medellin,
Colombiayanivellocal con la ciudad de Mar del Plata.

Actores socios a nivel Internacional

En este nivel ha sido muy importante la red que se ha construido con actores de la
cooperacion internacional que trabajan promoviendo a nivel global y de América
latina la agricultura urbanay la agroecologia. Hacia dentro de la gestion municipal y
de la sociedad ha sido importante para validar el trabajo desarrollado por el
Programade AU.

Hacia la region de América Latinay el resto del mundo, la experiencia de Rosario ha
significado un modelo de AU gestionada por el estado municipal y escenario de
estudios e investigaciones de sus componentes.

Los socios con los que se ha trabajado en este sentido han sido:

IPES - Promocion del Desarrollo Sostenible

Con esta organizacidn se mantiene una relacion desde el inicio del programa, en
el 2002. Primero a través del Programa de Gestidén Urbana de Naciones Unidas
que funcionaba con sede en Quito. A partir de la finalizacién de dicho programa
regional, se establece una relacién directa. La experiencia de Rosario ha estado
incluida en numerosos estudios de caso. Es de destacar, durante la gestion del
PGU —ALCla ejecucion del proyecto “Optimizacidn del uso del suelo urbano para
la AU” durante el afio 2003 junto a las ciudades de Cienfuegos de Cuba y
Governador Valladares de Brasil. A nivel local se desarrolld6 un proceso
participativo de mapeo de suelo para la AU, involucrando a las distintas areas
municipales que gestionan el suelo urbano, la Facultad de Arquitectura a través



del Centro de Estudios para el Ambiente Humano y los huerteros. El proyecto ha
sido muy importante para fortalecer la institucionalizacion de la AU en la ciudad.
A través del Programa Ciudades Cultivando para el Futuro (CCF) que el IPES
coordina en América Latina, el Programa de Agricultura Urbana de Rosario ha
actuado como ciudad recurso, aportando su experiencia a las otras ciudades
donde el CCF interviene con ciudades pilotos promocionando se desarrolle un
proceso multiactoral de AU con los gobiernos vy las instituciones locales (Belo
Horizonte, Brasil; Bogotd, Colombiay Villa Maria del triunfo, Perd). Untema que
ha sido fortalecido a través de proyectos desarrollados con IPES ha sido el de
fortalecimiento de organizaciones de agricultores urbanos y periurbanos. Con
esta organizacion se ha establecido unarelacién estratégica para promover la AU
anivel regional.

RUAF (Instituto de Investigacion en Agricultura urbana y Forestal) de Holanda
Aligual que con IPES, con esta organizacidn se sostiene una vinculacion desde
el inicio del Programa a través del PGU-ALC hasta que la misma dejo de
funcionar. Luego se continud a través de IPES (como organizacion de anclaje en
ALC) y de manera directa en la ejecucion de proyectos que han sido de valioso
impacto porlavision de AU vinculada a la planificacidn territorial, como ha sido
el de “Construyendo Barrios Productivos”, cuyos resultados fueron
presentados en el Foro Urbano Mundial de Vancouver en 2006. Otro tema
desarrollado con RUAF e IPES ha sido el de Género, trabajando el tema de los
aportes de la AU para lograr la igualdad de oportunidades entre varones y
mujeres.

Red AGUILA (Red de investigacion en agricultura urbana para América Latina)

Se mantiene una relacién con la red con caracter de socio, surgida por la
vinculacién que tenian miembros del CEPAR. Luego la relacién se ha visto
fortalecida a partir de la participacion de integrantes de la misma, de manera
consecutiva a la Semana de la AU en los afios 2006 y 2007. En la edicion de este
eventodelafio 2007 se desarrolld la IV Asamblea de la Red.

ICEI (Instituto de Cooperacion Economica Internacional) de Italia

Con esta organizacion se ha establecido una relacidn con un grado de
vinculacién creciente a partir del afio 2004, cuando surgieron los primeros
contactos. A través de la sede que esta organizacidn italiana posee en la
Argentina, la misma ha colaborado en la captacién de fondos de la cooperacién
internacional, tanto de su pais de origen como de la Unidn Europea. En los
ultimos afios esta relacion se ha afianzado a partir de la canalizacion de fondos
(de algunas comunidades italianas) de ayuda a las situaciones de emergencias
climética que atraveso la ciudad de Rosario y en particular los huerteros/as. Han
apoyado en particular la agroindustria de cosmética natural en el desarrollo de
productos y en el fortalecimiento del Programa de AU de manera integral a
través del proyecto de cooperacion que ayudaron a gestionar ante el Ministerio
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de Asuntos Exteriores (MAE) de Italia por € 1,5 millones, para ser ejecutado en
tres afos del 2008 al 2010. Esta organizacion ha otorgado fondos para el
desarrollo de actividades de la Agroindustria de Cosmética referidos al
marketing de los productos de cosmética natural. (2005). Actualmente
financian un proyecto de apoyo y fortalecimiento de la actividad que intenta
consolidar todas las dimensiones de la AU. Esta organizacién involucra a todos
los grupos de productores/as.

e [IDRC(CentroInternacional de Investigaciones para el Desarrollo)
Esta organizacion canadiense ha apoyado financieramente proyectos de
investigacion — accion de manera directa y a través de sus organizaciones de
anclaje como IPES y RUAF. Su colaboraciéon ha posibilitado sistematizar la
experiencia y validar los avances a nivel de la ciudad e internacionalmente,
dando visibilidad al proceso desarrollado.

A partir de actividades impulsadas por las organizaciones antes sefialadas se han
establecido una red de contactos directos con otros actores y ciudades a nivel de
Latinoaméricay resto del mundo.

4.11 Mecanismos de Colaboracion o Resistencia

Los principales mecanismos de colaboracidon o resistencia de las autoridades
municipales, ONG y empresas privadas fueron:

a. Colaboracion

En general, y como se ha citado, existen espacios, mecanismos e instrumentos por
las cuales las instituciones publicas, de la sociedad civil y de las empresas privadas
colaboranconlaAU.

El PAU actia como espacio convocante de iniciativas de colaboracion hacia los
huerteros. La Municipalidad apoya integralmente las actividades desarrolladas por
los huerteros habiendo incorporado la AU como politica publica.

Entre los instrumentos y/o experiencias concretas que han funcionado en apoyo de
manera general paralos huerteros se pueden mencionar:

a.l Integraciondeactores

Un mecanismo ha sido la estrategia desarrollada por el PAU de crear un espacio de
participacion para que cada actor que le interese colaborar o integrarse lo pueda
hacer desde su lugar sin competir con otro, tal y como ha quedado expresado en la
extensa lista de actores socios detallados anteriormente.



Es el caso de la Universidad que le interesa la AU como objeto de estudio y por ver
reflejado su trabajo de extensidn en una actividad social, de esta manera se integra
en proyectos de investigaciéon — accidén (Ej. CEAH - Facultad de Arquitectura) o
desarrolla prototipos (Secaderos solares por el Grupo de Energia Solar de la Facultad
de Ingenieria).

Por su parte un grupo de empresarios agrupados en la llamada “Fundacién
Rosario” se encuentran colaborando en el reacondicionamiento de las
instalaciones donde funcionan las agroindustrias en un plan integral de mejora
edilicia del complejo del cual forman parte las mismas (junto al actual galpdn que
actia como depésito de la infraestructura de las ferias). Prevén transformar el
mencionado galpdn con funciones de depdsito, en sala de capacitacion y de ventas
permanentes para los productos de AU. Esta es una iniciativa inscrita en el marco
de la RSE (Responsabilidad Social Empresaria), que beneficiard al
emprendimiento.

La estrategia se plantea como un proceso multiactoral abierto, inclusivo, donde
todos se sientan parte, que colaboren desde su espacio de trabajo, que en conjunto
conforme una red que actie como sostenedora de la actividad, mas alla de la accion
y responsabilidad que le toca cumplir a la Municipalidad como coordinadora de la
iniciativa.

a.2 Visibilizacion de los espacios de produccion y comercializacion
Se han utilizado diversos espacios de visibilizacion de la AU, tales como:

e Organizacion de jornadas con actividades especificas que atraiga el interés de los
consumidores, medios de comunicaciény publico en general.

e En las ferias: Ha sido una estrategia permanente. Los espacios de
comercializacién, al ser los lugares de mayor visibilidad, han captado una mayor
atencidn por parte de la sociedad en su conjunto y los consumidores en
particular con el fin de ampliar las oportunidades de ventas de los productos de
AU.

e En ocasiones se han organizado jornadas con escuelas, de sensibilizacidon sobre
consumo sano y responsable en la cual los escolares han repartido plantines con
mensajes alusivos a la convocatoria.

e Asimismo se ha organizado Jornadas de Difusion en unidades productivas como
los Parques Huertas, con el fin de promover las ventas en momentos de
excedentes. En estos encuentros se realiza una presentacion de las actividades
de AU en los predios catalogados como grandes. Apoyado por los medios de
comunicacion esta estrategia ha servido para afianzar la relacion de confianza
entre productor—consumidor, conozcan la experiencia, observar laformacomo
se cultiva y que representante de empresas con sensibilidad social manifiesten
suinterésen colaborar.
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a.3 Semanade la Agricultura Urbanay/o Seminarios Internacionales
Organizado una vez por afo, sirve
para poner en la agenda de los
funcionarios de los gobiernos
locales, provincial y nacional el
temadelaAU.

Moviliza a productores de otras
ciudades, organizaciones,
instituciones y actla como
motivador para los huerteros
locales al conocerse y sentirse
valorado por el trabajo que llevan
adelante.

a.4 Inauguracion de nuevos
espacios

Establecer fechas concretas para
concluir espacios de produccion,
procesamiento y comercial-
izacién que se estan instalando
moviliza a las distintas areas
municipales que deben actuar de
apoyo.

a.5 Losvalesverdes

Creados en respuesta a la situacion de crisis producto de la pérdida de la produccidn
por la tormenta de granizo que se produjo en Rosario el 15 de noviembre de 2006.
Con el fin de paliar el tiempo que estuvieron sin posibilidades de generar ingresos,
se cred este instrumento de venta anticipada. Los vales tenian un valor de $10 (USD
3.20) por 5 Kg. de verduras variadas de estacidn. Las entregas estaban diferidas en
dos meses aproximadamente.

La propuesta tuvo buena
respuesta por parte de
consumidores y empresas. Hubo
casos de empresa que compraron
vales en cantidad, dentro del
concepto de Responsabilidad
Social Empresaria. Por ejemplo,
una empresa dedicada a la venta
de Billetes de loteria, compro por
una suma equivalente a USD
1.000 para regalar entre sus




empleados para la fiesta de fin de afio. El titular de la firma manifestd que era
politica de la empresa entregar un presente todos los afios a sus empleados. En la
oportunidad, laintencidon que manifestd el duefio fue la de generar conciencia social
entre los mismos, al mismo tiempo que se colaboraba con la iniciativa. Ademas se
acercaba a un posible consumidor, al tener que retirar el bolsén con la mercaderia,
enlasferias.

Asimismo constituyd una estrategia para hacer conocer los productos de la AU y a
partir de la misma, se generd una alternativa de venta como los bolsones de
hortalizas que se instrumentd mas tarde, producto de la alta valoracién que los
consumidores realizaron por la calidad del producto. Muchos manifestaron el deseo
de recibir una cantidad variada de verduras en forma semanal y de manera
continua.

En el caso de los productores medianos su participacion en esta iniciativa fue muy
positiva, ya que les posibilitd contar con ingresos anticipados y cumplir de manera
responsable con los compromisos asumidos. Esta experiencia permitié que
fortalecieran sus capacidades respecto a la planificacion productiva que fue
necesaria realizar. Ademds les permitid ampliar las oportunidades de
comercializacion al continuar esta experiencia con la venta de bolsones por
pedidos.

a.6 Bonos Manos Verdes

Generado en respuesta a otra situacion de crisis por inclemencia climatica. En este
caso por la pérdida de la produccién en abril de 2007 por inundacién. Este
instrumento consistia en la venta de bonos por sumas que iban de $50 (USD 16) a
$1.000 (USD 320) dirigido principalmente a grandes consumidores o empresas, a
cambio se le entregaba a una escuela de escaso recursos un kit de productos AU en
funciéon del valor del bono que consistia en un botiquin elaborado en la
agroindustria de cosmética natural (pediculicida, geles, cremas) y/o dulces caseros
y/o infraestructura para huertas escolares). De esta manera se colaboraba con otro
actor como sonlas escuelas.

La evaluacién de este instrumento se puede calificar como buena, si se considera
que se vendieron vales por $6.000 (casi USD 2.000) y se establecié un vinculo de
trabajo entre la Red de huerteros, las escuelas y el PAU. Ademas el trabajo
comunitario que realizaron los huerteros fortalecié los lazos de identidad como
grupo. Quedd la sensaciéon de que el instrumento tenia potencialidades para
generar mds ventas, pero se necesitaba una politica y trabajo de promocién
personalizado hacialas empresas.

a.7 Actividadesdirigidas alos consumidores
Los almuerzos saludables comentados, donde los miembros de la Red de huerteras
y huerteros preparan platos con los productos por ellos producidos, las
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degustaciones y visita a huertas han servido para sensibilizar a los consumidores
sobre laactividad, la calidad de los productos logrados y como acceder a ellos.

a.8 Propuestasinnovadoras

Se incluye esta categoria como instrumento de colaboracién de otros actores,
interesados en el desarrollo e integracion de la AU en la ciudad y particularmente de
espacio de magnitud y tenencia segura que pueda aportar sostenibilidad a la AU. El
caso de los parques huertas constituye un ejemplo. El proyecto ha actuado como
convocante de fondos y apoyo de personas, instituciones, gobiernos como proyecto
piloto para fortalecerlo en la misma ciudad y por otras del pais y exterior. Ha
funcionado como espacio donde distintos actores, colaboran desde su interés
particular, pero que sumado al aporte de otros, se ve sinergizado.

Se pueden mencionar el apoyo de empresas aledanas a estos espacios quienes se
benefician con la mejora de su entorno; la universidad que lo integra como objeto de
estudio; el gobierno local (y nacional) y organizaciones de cooperacién como
proyecto piloto aser replicado.

En la misma categoria se puede incluir el apoyo a estos espacios de los institutos de
investigacion y educativos, que apoyan en el desarrollo de tecnologias apropiadas a
la AU (casos del Pro Huerta, INTA, distintas facultades de la Universidad local, etc.).

La experiencia en la instalacion de la Agroindustria de Cosmética Natural se inscribe
en el mismo sentido. La idea innovadora ha atraido la atencion y apoyo econémico
de varios actores que se han complementado en la accién. En este caso quienes
participaron en el desarrollo del proyecto de manera integral o apoyando
componentes del mismo, sea Municipalidad, gobierno nacional, la Universidad, la
ONG ICEl, se han observados acciones de apoyo y colaboracién. Incluso de
complementacidn, ya que entre los mismos se ha actuado de manera coordinada y
enconsulta.

a.9 Proyectosdeinversiones
A partir de este mecanismo se han creado espacios de colaboracion con diferentes
actores del gobierno nacional. (Ej. con el Ministerio de Desarrollo Social que ha
apoyado los parques huertas y la agroindustria de cosmética natural);
organizaciones de cooperacion

Aprovechando la alianza que coordina el PAU constituida por un gobierno local, una
ONG y un programa nacional de seguridad alimentaria, tiene la fortaleza de poder
adecuarse a distintas presentaciones de proyectos. De acuerdo a las convocatorias
gue a veces privilegian como contraparte una institucion publica y en otros a una
organizacién de la sociedad civil.



b. Resistencias

No se percibe en general acciones de resistencia. Se puede mencionar los siguientes
casos puntuales que han servido como lecciones para promover que las actividades
se desarrollen con un marco regulatorio:

En el afio 2002, previd a la inauguracion de la primera feria de venta de hortalizas y
productos artesanales. La accién provino de uno de los dos mercados
concentradores de verduras que funcionan en la ciudad de Rosario. Una semana
antes de la misma, la Comisidon Directiva del Mercado de Productores vy
Consignatarios de Hortalizas presentaron ante el Concejo Deliberante (Legislativo
de la ciudad) un pedido de suspension de la feria anunciada por los medios,
aduciendo competencia desleal y que la mercaderia que se venderia en la misma
podria provenir de sus asociados (alegando supuesto casos de robos). La respuesta
del Municipio, tanto del Ejecutivo como del Legislativo fue la de convocar a las
partes: Programa de Agricultura Urbana como responsable del gobierno local de
llevar adelante el emprendimiento social y de los integrantes de la conduccion del
mercado concentrador. Se ratificd en la oportunidad la voluntad politica del
municipio de apoyar este tipo de emprendimiento en un momento de crisis social y
de subsidiar a un sector de la poblacién que estaba pasando por serias dificultades
socioecondmicas. De parte del PAU se aclararon las dudas, dando la seguridad que
los productos a comercializar eran monitoreados por un equipo técnico que
garantizaba buenas practicas de produccion. Se le explico el trabajo de
acompafamiento a los huerteros que serian feriantes, que previamente se habian
inscripto en un registro de emprendedores. Que estaban amparados por un
Ordenanza Municipal que habia sido sancionado meses antes que habilitaba la
venta callejera. Otros argumentos que terminaron por tranquilizar a los
demandantes fue el hecho que las ferias no tenian la capacidad de competir con los
productos convencionales por su caracteristica de hortalizas de tipo ecolégica y por
los bajos volumen a comercializar.

Otro caso se registro por parte del Colegio de Farmacéuticos de la Provincia de Santa
Fe en el afio 2003, al advertir que se estaba procesando cremas para uso externo en
un centro comunitario sin los controles de calidad y en condiciones que a su juicio no
garantizaban la inocuidad de los productos que se elaboraban. La Agroindustria fue
la que atendid a esta preocupacion de contar con un espacio con calidad controlada
que sea habilitada por la ANMAT (Administracion Nacional de Medicamentos) de
manera de brindar seguridad a los consumidores. Gestidon que se encuentra en
tramite.

A nivel barrial, las situaciones relevadas se relacionan cuando se instala un nuevo
espacio productivo. Al inicio se presenta una cierta resistencia por quienes tenian un
uso informal de ese territorio. El mecanismo ha sido de negociar con los mismos
otros lugares enlos que pueden desarrollarla actividad.
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Los casos que se han presentado han sido con recicladores informales. En estas
situaciones se ha articulado con el area afin de la Municipalidad que tiene a cargo
este tema para tratar de incluir a los mismos en programas oficiales, llamados
“puntos verdes” que son estaciones de separacidn de residuos, en el que pueden
realizar la clasificacidon de los materiales que recolectan. Se ha observado que en
ocasiones se adhieren al sistema o buscan otro espacio alternativo.

En algunos espacios subsiste el problema con quienes arrojan basura en el entorno
de las unidades productivas. Es el caso de una de las huertas analizada como caso en
el presente trabajo, llamada “El Aromito”. Se estd analizando las alternativas de
solucién apropiada dado que los que ocasionan la situacién son personas de otros
barrios sin apropiacion con el lugar.

Otro caso ha sido con las canchas de futbol que en oportunidades ha sido necesario
acordar el traslado con el fin de ocupar ese espacio de manera productiva. En los
casos presentados, la Municipalidad les ha ofrecido el cambio de ubicacion vy la
instalacién de la cancha con arcos nuevos, nivelacion de terreno y marcacion con
medidas reglamentarias, de manera de que todos los vecinos sientan que las
mejoras son integrales

También ante situaciones de robos de materiales de infraestructuray equipamiento
de los espacios a instalar, ha sido necesario prever un servicio de seguridad,
fundamentalmente en los primeros meses. Luego se va construyendo un control
social, al participar los mismos vecinos del nuevo emprendimiento, percibir una
transformacion positiva del terreno en productivo que aporta a la apropiacion social
del espacio. También aporta que en el nuevo emprendimiento se manifiesta el
apoyo de la Municipalidad.



5. ANALISIS DE LAS
EXPERIENCIAS

5.1 Nivelesdeinvolucramientoyformas de participacion de los actores

El nivel de involucramiento se identifica teniendo en el caso de los productores el
compromiso hacia la actividad y en el caso de las instituciones teniendo en cuenta la
capacidad de respuestas dadas a problematicas vinculadas a Agricultura Urbana.

En cuanto a los actores involucrados en la experiencia asi como las formas de
participacién de los mismos podemos distinguir: huerteras y huerteros,
diferenciados en tres categorias grandes, medianos y pequefios; productores
involucrados en la agroindustria de verduras, productores involucrados en la
agroindustria de cosmética y productores de plantas aromaticas y medicinales.
Instituciones, organizaciones sociales, reparticiones del gobierno local, provincial y
nacionaly organismosinternacionales.

La implementacién de
actividades de AU permitio el
conocimiento de los objetivos
del programa por parte de los
actores locales. De esta manera
y paralelamente a la ejecucion
de los diferentes proyectos,
cada actor fue incorporandose
a actividades especificas de
cada drea sumando aportes
concretos. Los proyectos con
organizaciones internacionales
fueron el escenario para
profundizar los niveles de involucramiento de los diferentes actores hacia el
programa. También son instrumentos de validacion de las acciones que toma el
programa tanto a nivel de las autoridades locales como de lacomunidad en general.

Atendiendo a los intereses de cada actor hacia el PAU los niveles de involucramiento
se han ido modificando a lo largo del tiempo, registrandose en la mayoria de los
casos un mayor compromiso hacia el desarrolloy el fortalecimientodela AU.
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En el caso de los productores segln la tipologia definida podemos identificar
diferentes grados de participacion. En el caso de los grandes y medianos
productores se encuentran huerteros con un alto grado de compromiso con la AU,
debido a que han tomado a la misma como su actividad principal y en la cual basan
en gran parte sus ingresos familiares. Se han consolidado en la actividad. Son los
que en general participan y se apropian de los espacios de produccion,
transformacion y comercializacién que el Programa de AU Municipal ha ido
desarrollando (huertas de escala, parques huertas, ferias) como instrumentos que
han buscado fortalecer los mismos (bolsones de verduras, vales verdes, bonos
manos verdes, etc.).

Este grupo frente a obstaculos y dificultades que se les han presentado, como las
inclemencias climaticas de granizo e inundaciones producidas a finales del afio
2006 e inicio del 2007 que provocaron la pérdida total de su produccidony comola
falta de recursos continud igualmente con la actividad manifestando un alto
grado de involucramiento con la misma. Demostrando su confianza hacia la
actividad.

Su permanencia en AU esta ligada a lograr para los mismos, condiciones productivas
que les brinden estabilidad y seguridad para producir en cantidad y calidad
(tenencia segura, servicios de infraestructuras apropiados —cerco, riego-, acceso a
herramientas y tecnologias para trabajar grandes superficies -servicio de
magquinarias por ejemplo). Asi como también el acceso a puntos de ventas que le
aseguren lacomercializacion de su produccién de maneraintegral.

En el grupo de pequeios productores la experiencia en AU contribuye al
fortalecimiento de las capacidades de participacién de las y los productores
urbanos. La naturaleza del vinculo hacia la AU se ha modificado. Es mas sdlida,
estrecha, y esta motivada por un interés mas genuino hacia la actividad, mas
vinculado a la alimentacidén sana, a los beneficios de trabajar con la tierra: porque
mejora la autoestima, por tradiciones, por costumbres familiares, porque funciona
como un espacio de contencion social.

Un analisis de género en base a los testimonios recabados de varones y mujeres en
relacién a su sostenimiento en la actividad, nos revela que los primeros se
relacionan con la actividad desde el punto de vista productivo y fuente de ingresos
familiares. Su grado de compromiso con la AU esta directamente relacionado con la
posibilidad de que la misma sea proveedora de ingresos para su familia. En este
sentido se interesan en lograr las condiciones que le garanticen estabilidad en Ia
misma.

Las mujeres privilegian los espacios de relacionamiento, como las ferias, donde
ademds de realizar la actividad propia de ventas de los productos, con sus
compafieras comparte las problematicas de su labor diaria como huerteray con los



promotores y técnicos del Programa de AU realizan sus demandas. Les gusta
intercambiar experienciasy vivencias con los consumidores.

Enrelacion ala participacidn de los huerteros en otras organizaciones sociales, se ha
modificado la participacién de los mismos en organizaciones sociales y esto ha
llevado a modificar también las relaciones del PAU con las mismas. En relacién al afio
2001 se han producido cambios en el contexto econdmico social, generando otras
formas de vinculacién de los huerteros con las organizaciones sociales.

Muchos de ellos tienen antecedentes en centros comunitarios, vecinales,
movimiento de desocupados, piqueteros, etc. Los testimonios reflejan una activa
accién comunitaria en los mismos en los momentos de crisis por la que atravesé la
ciudady el pais. En la actualidad ha mermado esta actuacidn social y se percibe una
mayor involucramiento con la actividad productiva de AU, a través de una creciente
participacion y consolidacion de la Red de huerteros y huerteras de la ciudad.
Progresivamente se advierte un crecimiento de la organizacién mediante la
participacion en actividades de interés de los productores locales.

Porotrolado, la Municipalidad de Rosario es un actor clave en el sostenimiento de la
actividad de AU y en el desarrollo de condiciones para que la misma se consolide en
la ciudad. La Municipalidad ha demostrado en los ultimos afios mantener un alto
grado de compromiso con la AU.

Muestra de esto ha sido el hecho que, desde que se institucionalizd la misma a
través de la creaciéon del Programa de AU en el afio 2002, en diciembre de 2007 se
produjo el segundo cambio de autoridades, lo que supone la tercera gestion a cargo
del ejecutivo municipal. Si bien no ha habido cambios en el partido politico
(Socialista) a cargo del mismo, han existido cambios de autoridadesy estructuras de
funcionamiento a nivel de la Secretaria de Promocidn Social donde estd radicado el
programa.

Se ha podido observar en cada uno de los cambios producidos un grado creciente de
involucramiento y compromiso, manifestado en el desarrollo y consolidacion de
nuevos espacios de produccidn, procesamiento y comercializacidén. Se constituye
como el principal actor en el sostenimiento de la actividad en cuanto a la asistencia
técnica, desarrollo de instrumentos legales para la cesidon de espacios y tenencia
segura de los mismos por parte de los huerteros, habilitacién de los espacios de
comercializacion como las ferias, el subsidio de la actividad a partir del
otorgamiento de recursos basicos para desarrollar la actividad de manera integral
(infraestructura bdsica, herramientas y maquinarias en el proceso productivo, las
instalaciones y equipamientos en las agroindustrias, la logistica para las distintas
alternativa ensayadas en la comercializacion (ferias, bolsones, etc.).
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Un paso importante fue la
instalacién del Parque Huerta La
Tablada, experiencia innovadora
en la ciudad y los futuros parques
huerta a implementar en la
misma.

Las distintas reparticiones y areas
que integran el gobierno local
involucradas con las diferentes
dimensiones que abarca la
Agricultura Urbana han
colaborado y contribuido a la
consolidacién de la AU como politica publica de diferentes maneras. Respondiendo
cada una de areas mencionadas con acciones concretas que han puesto de
manifiesto el nivel de los compromisos asumidos (Como se detalla en el punto 4.10
Actoresinvolucradosy susroles).

Acompafian este compromiso municipal hacia la AU, el Programa de Seguridad
Alimentaria INTA Pro Huerta que promueve la AU a nivel nacional. Lo hace
fortaleciendo el Programa Agricultura Urbana del gobierno local, financiando el
asesoramiento de cuatro técnico que trabajan en el mismo. También proveyendo de
insumos como semillas, herramientasy otros recursos considerados de importancia
para sostener la actividad que se encuentren a su alcance. Aporta ademas la
vinculacién con otras experiencias que forman parte de ese programa en distintas
provincias que han posibilitado el intercambio de vivencias a nivel de huerteros, con
un significativo impacto en el aspecto motivacional. Desde la Coordinacion Nacional
de este programa se advierte en los Ultimos aflos un mayor grado de compromiso y
apoyo manifestando interés en el caso de la AU de Rosario como modelo para otros
emprendimientos. Recientemente se le ha confiado al director del PAU la
coordinacion de un proyecto que analiza la problematica de la tenencia de suelo
urbano y rural a nivel de pais. Ha asistido ademas a las Ultimas ediciones La Semana
de la Agricultura Urbana que se realiza todos los afios en la ciudad como proveedor
de fondos para garantizar la organizacion de la misma.

El CEPAR, ONG que ha privilegiado al PAU vy la AU en la ciudad de Rosario como su
actividad principal. Cuatro de sus técnicos desarrollan su actividad de manera
exclusiva en el mismo. Lo que demuestra un alto grado de involucramiento, al
tratarse de una ONG pequefia. Su principal aporte se percibe en la visidn
agroecoldgica en la metodologia de intervencidon que ha significado el aspecto
innovador del programa. Su nivel de relacionamientos con otras ONG dentro del
pais y en el exterior ha posibilitado la gestidén de fondos extra presupuestarios que
permiten agilizar la ejecucion de actividades.



Otros actores indirectos que demuestran un grado de compromiso interesante son
las organizaciones de cooperacion internacional. Un ejemplo es la italiana ICEI
(Instituto de Cooperacidon Econdmica Internacional) que ha sido gestora de un
proyecto de fortalecimiento al PAU a ejecutar entre 2008 a 2010 de 1,5 millones de
Euros provenientes del MAE (Ministerio de Asuntos Exteriores de Italia).

Otro ejemplo en este sentido es CCF (Programa Ciudades Cultivando para el Futuro)
coordinada en América Latina por el IPES que ha privilegiado al PAU paraintegrarlo a
proyectos de investigacion accién que buscan analizar el desarrollo de
componentesy estrategias que logren el sostenimiento de la actividad

A nivel local hay actores que aportan a la validacidon de la experiencia. En este
sentido se pueden mencionar a la Universidad que a partir de su involucramiento en
proyectos de investigacidon han aportado a la construccion de diagndsticos y analisis
gue se constituyen en herramientas de suma importancia para dialogar con las
autoridades sobre temas que promuevan la inclusién de la AU en la planificacion
territorial.

Las empresas locales también se han constituido en actores importantes para la
validacién y el anclaje de las actividades de AU en la ciudad. Han demostrado en el
ultimo afio un creciente grado de compromiso por la AU, manifestando su interés en
orientar hacia esta actividad una parte de su politica de Responsabilidad Social
Empresaria. Han apoyado la implementacion de los vales verdes, bonos manos
verdes, y para el futuro han comprometido apoyo a los parques huertas y al
desarrollo de espacios fijos permanentes de capacitacién y comercializacion.

Sibien elapoyo de estos actores estd dirigido a todas las categorias de huerteros que
desarrollan su actividad en la ciudad de Rosario, adquiere una singular importancia
en el sector de grandes productores, dado que en gran parte significa acceder a las
condiciones que garantizan estabilidad para producir en cantidad y calidad en
superficies de mayor escala. De esta manera se puede abastecer a un numero
creciente de consumidores y ocupar nuevos puntos de ventas que se suman a los
espacios de comercializacidn ya existentes.

Desde el PAU se ha intentado generar espacios de participacion. Estos espacios se
plantean en diferentes dimensiones. Una dimensidn interna, que atafie a la relacion
directa entre el PAU y las huerteras y huerteros; las autoridades locales y las dreas
que integran el gobierno local. Y una dimensidn social que involucra a los actores
directos e indirectos que se interesan en aportar al desarrollo de la economia local
paraviabilizar un proyecto de ciudad mas inclusiva.

En cuanto a las productoras y productores, han producido una redefinicién en su
relacion con el estado municipal y en esa redefinicidn las y los productores estan
construyendo lentamente su grupo de identidad y pertenencia: la construccion dela
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Red de Huerteras y Huerteros de Rosario. Un espacio propio de participacion,
discusiony construccion de ciudadania.

En cuanto a los logros en relacion a los actores involucrados en forma directa e
indirecta se percibe una excelente disposicion hacia la actividad, que se manifiesta
enla participacionyelapoyo que brindan ala misma.

En este sentido el Programa de Agricultura Urbana se caracteriza por ser un espacio
que posibilita y promueve la participacidon activa. Los diferentes y numerosos
aspectos que comprende la AU permiten concretar este espacio en sus multiples
dimensiones: productiva, comercial, social, recreativa, educativa, etc.

Cadaunodelosactores tanto involucrados directamente como interesados en los
procesos y actividades de AU, es estimulado a aportar desde su lugar, en la
medida de sus posibilidades y alcances. Se produce un efecto sinérgico. Donde
cada actor suma su aporte, complementa el aporte de otros y pueden seguir
incorporando  nuevas propuestas. De este modo se va construyendo un
entramado social que contiene y sostiene; se reconstruyen relaciones de
confianza, inclusivas; se potencian capacidades; se suman esfuerzos; se mejorala
calidad de vida de las personas. Se construye en la practica cotidiana otras formas
de economia.

Este proceso de participacién y construccién genera compromiso y estos
compromisos asumidos y practicados ponen de manifiesto los diferentes grados de
involucramiento.

Se reconocen diferentes niveles de compromiso, que explican las diferentes formas
de participacidén que podemos identificar.

Por ejemplo, si se considera por caso a los consumidores se puede observar
inicialmente el compromiso de compra asumido por ellos, sosteniendo el consumo
y apoyando por ejemplo a la instalacién de la primera feria. Hoy podemos observar
gue estos consumidores se interesan por conocer las huertas, las condiciones de
trabajo de los productores, como se desarrolla el programa, cuales son los criterios
productivos, participan de las actividades que propone las Red de Huerteras y
Huerteros de Rosario, y como se ha comentado han iniciado la conformacion de una
red de consumidores.

Si consideramos el compromiso hacia los consumidores asumido por parte de las
huerteras y huerteros de proveer verduras frescas libres de agrotdxicos cada vez
mas en forma sostenida. Puede observarse la consolidacion de espacios productivos
a mayor escala asi como la participacion en nuevos espacios de comercializacion
como ferias, bolsones, agro industrias, a las que se agregaran proximamente la
provisién a espacios de la economia formal como son el supermercado y



restaurantes. Situacidn que favorece el establecimiento de vinculos de compromiso,
reconocimientoy valoracion mutua.

Tanto en relacién al municipio, con lainclusion de la AU en la planificacién territorial
de la ciudad aportando a su instalacion como politica publica, asi como de las
diferentes dreas que participan del gobierno local, las organizaciones sociales y las
empresas se pueden identificar procesos que manifiestan situaciones similares de
involucramiento creciente. El desafio en este sentido es poder mesurar las
dimensiones del mismo. Ya que este conocimiento actlia por si mismo como una
fuerzo sinérgica que abre las posibilidades de participacion atodasy todos

5.2 Andlisis socio-cultural

La actitud de los huerteros que se encuadran en las categorias de grandes y
medianos productores, en relacién a un mayor grado de formalizacidn, es positiva.
Teniendo en cuenta la misma como una situacion que les puede aportar mas
estabilidad en la actividad y seguridad en la percepcién de ingresos. Manifiestan su
voluntad de pagar un tributo y la necesidad de agruparse con el fin de compartir
estos costos. Son consientes que para ingresar a un mercado de mayor escala, se
necesita facturar y estar inscripto en la AFIP (Administracién Federal de Ingresos
Publicos). En este sentido los huerteros muestran haber adquirido cierto sentido
practico, ya que pueden evaluar que las ventas a mayor escala implican otros
compromisos y responsabilidades como también otros beneficios. Si bien se
perciben temores en cuanto a que las exigencias y costos de la economia formal, se
lleven gran parte de sus ganancias.

De todos modos hay que tener precaucion en la formalidad que se pretende lograr
(a adquirir), debido a que la AFIP no tiene una categoria de pequefios productores y
las exigencias impositivas son altas para quienes no tienen una escala de ingresos
importantes. Recientemente el Ministerio de Desarrollo Social ha desarrollado una
categoria de “productores sociales” quienes pueden acceder a un “Monotributo
Social”.

Pagan una suma minima (del orden de los 4 USD mensuales) requisito para
inscribirse formalmente siempre que no facturen una suma que no exceda los
$12.000 anuales (USD 3.871, equivalente a USD 322 mensuales). Existen ademds
figuras asociativas a modo de cooperativa para inscribirse formalmente como
productores de tipo social.

En cuanto a su permanencia en la actividad, se percibe que las productoras y
productores mencionados se sienten seguros en la misma, dado que han realizado
una especializacion de su actividad. De todos modos y fundamentalmente los
varones manifiestan su necesidad de que la misma les asegure un ingreso para su
familia. Confian en general que la Municipalidad va a seguir apoyando/sosteniendo
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la misma. Caso contrario, algunos plantean que de no ser asi, “los huerteros han
avanzado bastante, quieren seguir adelante y es muy dificil desarmar lo que se ya se
hizo”. (Entrevista a lda Pintos)

Los integrantes de estas categorias, son sensibles a integrarse a formas de trabajo
individual y grupal que les permitan optimizar su trabajo. Muestra de esto es el
reglamento de funcionamiento que se puso en funcionamiento en los parques
huertas, las formas asociativas que se estan ensayando para comercializar bolsones
deverdurasvariadas.

Este tipo de productores prioriza concentrar su tiempo en el proceso productivo,
busca asociarse para comercializar con otro huertero para no perder tiempo o
estrategias comerciales que le permita vender en su unidad productiva (venta en el
predio, comercializar a la agroindustria o el sistema de bolsones por el cual le pasan
por la huerta a retirar el producto). Se esta analizando la gestién de este tipo de
emprendimientos para que los huerteros se comprometan de manera integral con
la organizacién de laactividad alolargo de la cadena productiva.

El proceso que han desarrollado de consolidacidn en la actividad, ha mejorado
notablemente su autoestimay confianza en sus capacidades, al sentir que su trabajo
y sus productos son valorados por la sociedad en su conjunto (consumidores,
gobierno local, gobierno nacional, empresas e instituciones de la sociedad civil
como la Universidad). Defienden la calidad de sus productos y el precio que se fija
para su venta en los espacios de comercializacion. En algunos productos que
generalmente el mercado convencional los fija bajos por poseer sistemas de
produccion en escala, los huerteros exigen un mecanismo por el cual se valorice la
mayor dedicacién y tiempo que los mismos le demandan. Un ejemplo es la
zanahoria, los productores convencionales se encuentran en zonas propicias para
este cultivo (suelos sueltos), producen grandes superficies con tecnologias de
insumos quimicos les resulta un producto de bajo valor. En cambio en pequeiias
superficies en la ciudad, esta hortaliza demanda entre 4 a 6 meses de produccion
(equivalente a dos cosechas de verduras de hoja) y una preparacién especial del
suelo para que desarrolle su raiz comestible. Procesada y presentada en las
bandejas que se preparan en la agroindustria de verduras, adquieren un precio
relevante. Los huerteros en consecuencia han logrado acordar un precio especial
cuando va destinado a la agroindustria en funcion de su precio final. Otro ejemplo es
la negociacidon que se viene desarrollando con un supermercado con el que se
comercializard parte de la produccion. Valorando las cualidades de ecoldgico y
social de la misma, se ha pactado el pago de un precio intermedio entre, el que los
huerteros perciben en las ferias y el que el “Super” paga por la verdura
convencional.

En los casos considerados dentro del grupo de pequefios productores, las huerteras
sefialan como cambid la percepcion que tenian de si mismas, su lugar social y sus



capacidades. Hoy reconocen que se sienten muy bien, aceptadas reconocidas y
valoradas por ellas mismas y por otros actores: familiares, vecinos, consumidores,
funcionarios, empresarios. Este proceso de reconocimiento y valoracion mutua
desdey hacia lacomunidad para con las huerteras y huerteros, es el fruto del trabajo
cotidiano, de sostener la produccion, la calidad y establecer relaciones de confianza
mutua.

Todo este proceso, tiene como escenario para este grupo principalmente las
huertas, el barrio y los espacios de comercializacion. Aporta a fortalecer la
autoestima de las personasinvolucradas asicomo la confianza en si mismas.

En la experiencia de Rosario se da la particularidad, de que cerca del 65% de las
personas que participan como beneficiarias del Programa de Agricultura Urbana
son mujeres huerteras. A partir del desarrollo de la experiencia se ha producido una
revalorizacion familiary social del rol productivo de las huerteras.

Muchas mujeres productoras a partir de la actividad han logrado generar un
ingreso que administran. Es decir toman decisiones respecto a la asignacion de
gastos que hacen.

En los casos considerados puede observarse en funcion de los comentarios de las
productoras que ha cambiado la relacion del ingreso generado por actividades de
AU con respecto a los demas ingresos del hogar, en el periodo 2002 - 2007. En
general es baja, en la medida que los miembros de la familia encuentran trabajos no
vinculados a la AU. Sin embargo, no se modifica sustancialmente la asignacion de
los mismos.

En cuanto a los ingresos obtenidos por las huerteras, su percepcidn genera una
actitud de cierta independencia. La posibilidad que tienen las mujeres de decidir
sobre la asignacion de los mismos, suele incidir sobre otros aspectos de la
organizacion familiar.

En el caso de las huerteras pequefias se nota un cambio de actitud a partir de la
integracion de las actividades productivas y comunitarias a las reproductivas. Se
amplian sus espacios. El rol comunitario de la mujer productora se revaloriza
porque se visibiliza la capacidad que tiene la misma para juntarse con otras
productoras y productores, organizarse para incidir politicamente, participar de
organizaciones propias de la actividad (Red de Huerteras y Huerteros de Rosario),
atendiendo asi las actividades comunitarias, integrandolas con las actividades
productivasy reproductivas.

En general, tanto la participacion en la feria como la generacion de ingresos por
parte de mujeres que anteriormente no tenian esa posibilidad, ha repercutido en la
organizacion familiar resignificandose/reasignandose los roles y funciones dentro
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de la familia. La asignacion de roles ha provocado la ruptura con patrones
organizativos anteriores que han debido reestructurarse.

Esto nos lleva a reflexionar acerca de como se visualiza la actividad y cual es la
valoracion que se hace de la misma, por parte de la comunidad y especialmente por
parte de los posibles beneficiarios del programa.

En cuanto a la organizacion del trabajo, la asignaciéon de tiempo dedicado a las
actividades vinculadas a la AU es alta. El hecho de que la actividad pueda
desarrollarse en la casa, o cerca de ella, como ocurre en la mayoria de los casos
genera por una parte la oportunidad de trabajar sin perder la dinamica del hogary
por otra parte como el trabajo se integra a las tareas vinculadas al hogar se da cierta
sobre carga en cuantoalastareasarealizar por parte de las productoras.

En general se observa, que las actividades de AU que propone el programa, de las
cuales participa este grupo, y que van desde los espacios productivos, de
comercializacién, hasta las actividades mds sociales como los viajes de
intercambios, la organizacién de los almuerzos saludables, etc. son aceptadas e
incorporadas a la organizacidon familiar. Funcionando el programa -al ser el
convocante- como garante de confianza.

A su vez las actividades mencionadas no sélo modifican cuestiones de tipo
productiva o comercial sino que inciden directamente en las personas en aspectos
motivacionales promoviendo sus potencialidades.

La formalizacién en cuanto a los aspectos impositivos de la actividad no se
manifiesta como una preocupacion en este grupo. Existe mas temor de cuan
significativo puede ser la carga impositiva con respecto a los ingresos que un interés
concreto sobre el tema.

Diferente es la situacion en lo que se refiere a la tenencia segura del suelo. En este
aspecto si hay una necesidad manifiesta de contar con terrenos seguros.

Por parte de los integrantes del grupo de pequefios productores no se registra un
temor concreto a la expulsién de la actividad. La posibilidad de dejar la actividad
esta mas ligada al surgimiento de algln imprevisto o una situacion familiar que
condicionara la participacion enla actividad.

Incluso algunas productoras hacen notar la necesidad de contar con el apoyo de
otros actores (PAU por ejemplo) que aporten a sostener la actividad.

La AU ha aportado a la integracion social de las huerteras pequeias a partir del
desarrollo de actividades que las involucran directamente. Al respecto la valoracion
que se hace de laactividad en general es positiva.



Las productoras entrevistadas revalorizan la actividad y no consideran que la
actividad sea transitoria. Por el contrario la actividad se valora y tiende a
considerarse permanente. A su vez, es necesario promover la participacion de los
huerteros que se encuadran dentro de este grupo, para consolidar la actividad y
mejorar su situacion.

En la actividad que se desarrolla en la agroindustria de Cosmética Natural, avanzar
hacia un grado de formalizacion aparece como clave para desarrollar el
emprendimiento. Asi lo entienden las emprendedoras que demandan la posibilidad
de lograr las habilitaciones correspondientes, necesarias para comercializar sus
productos sin restricciones en el mercado formal.

Asimismo todas las personas vinculadas al emprendimiento manifiestan una actitud
positiva en cuanto a avanzar hacia un mayor grado de organizacion tanto a nivel
laboral como para comercializar. Han logrado el desarrollo de una marca “Rosario
Natural”, una divisién de tareas a nivel de procesamiento y de ventas (con
vendedoras a comision).

Para su permanencia en la actividad juzgan como prioritario el desarrollo de las
mencionadas habilitaciones ante la ANMAT (Administracion Nacional de
Medicamentos, Alimentosy Tecnologia Médica).

En el caso de los productos de plantas condimentarias secas se ha avanzado en su
registroy habilitacion en el Instituto del Alimento Municipal.

Durante su permanencia en la actividad las emprendedoras rescatan el grado de
conocimiento, confianza y consolidacién a nivel personal y grupal que han
adquirido. Capacidades que han fortalecido su confianza para encarar los proximos
desafios de crecimiento en el desarrollo de la actividad.

Un proceso similar tiene lugar en la agroindustria de verduras. Solo que involucra a
menos instituciones. Para fortalecer esta actividad, se considera clave poder
avanzar hacia un grado de formalizacion en el desarrollo del emprendimiento.

Hasta el momento se ha logrado el registro del emprendimiento y la habilitacion de
las instalaciones por parte del Instituto del Alimento Municipal. Se encuentra en
gestion los distintos GIP (Gestion de Inocuidad de Productos) necesarios realizar a
cada una de los productos que se elaboran. Con estas certificaciones de calidad se
puede vender en el mercado formal, cumpliendo con las normativas bromatolégicas.

Para operar de manera plena en la misma, falta inscribirse como emprendimiento
en los registros fiscales para quedar habilitados para emitir facturas. Existe la figura
de monotributo social que aparece como la mas apropiada hasta que desarrollen
una escala mayor de producciény venta.
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Asimismo todas las personas vinculadas al emprendimiento manifiestan una actitud
positiva en cuanto a avanzar hacia un mayor grado de organizacion tanto a nivel
laboral como para comercializar los productos obtenidos. Se observa la necesidad
de lograr un mayor grado de articulacidn entre la fase de produccién primaria con la
de elaboracién. Un avance hasido identificar huerteros con capacidades para actuar
como abastecedores de la misma y los acuerdos productivos alcanzados con éstos.
Se le ha asignado tres especies a cada uno, las que se comprometen a producir de
manera sostenida para su procesamiento.

Su permanencia en la actividad la vinculan a la posibilidad de lograr una asociacion
solida. Destacan como valor fundamental, la confianza necesaria para seguir en el
emprendimiento con sus compafierosy la coordinacion.

Hasta el momento las emprendedoras rescatan el grado de conocimiento, confianza
en si mismo, consolidacion a nivel personal y grupal que han adquirido. Capacidades
que han fortalecido su determinacién para encarar los proximos desafios de
crecimiento en el desarrollo de la actividad. La comercializacién en puntos de ventas
formales como el supermercado y los restaurantes, se presentan en este rubro,
como posibilidades concretas de estabilizar sus ventas e ingresos, en la medida que
se negocien acuerdos convenientes, fundamentalmente en relacién a retornos de
cobranzas cortas.

Por su parte las productoras de plantas aromaticas y medicinales muestran una
actitud positiva en relacion a sostener un proceso de mayor formalizacidn, vista
como una situacion que les puede aportar mas estabilidad a la actividad y seguridad
de ingresos percepcién que comparten con los demas productores. Si bien también
manifiestan sus temores en cuanto a que las exigencias y costos de la economia
formal, se lleven gran parte de sus ganancias como en los casos antes mencionados.
Manifiestan su voluntad de pagar un tributoy la necesidad de agruparse con el fin de
compartir estos costos. Son consientes que para ingresar a un mercado de mayor
escala, se necesita facturar y estar inscripto en la AFIP (Administracion Federal de
Ingresos Publicos)

Anterior a esta instancia de formalizacién, muchas de ellas manifiestan la necesidad
de resolver cuestiones de orden productivo: contar con mayor superficie y con
espacio seguros para ampliar la escala de produccién, incrementar los ingresos y
sostener una produccién que les permita transformarse en proveedoras de la
agroindustria.

Esta inquietud pone en cuestion la valoracidn positiva que en general hacen de que
eltrabajo se mantenga dentro del espacio del hogar.

En cuanto a su permanencia en la actividad, se percibe que esta actividad las
productoras se sienten seguras, dado que han realizado una especializacion de su



actividad. De todos, debido a la amplia variedad de posibilidades productivas es
necesaria un mayor grado de especializacién por parte de las productoras en la
produccion programada y de plantas especificas para que el ingreso generado sea
significativo parala economia de la familia. En general las personas que se dedican a
la produccién de plantas ornamentales, medicinales y aromaticas consideran la
actividad como permanente.

Las que se dedican especificamente a la produccion de plantas aromaticas en
espacios extensivos de escala, ubicados en los parques huertas o huertas de
mediana y grande superficie, la actividad se plantea como promisoria al contarse
como potenciales proveedora de la agroindustria de cosmética natural.

La permanencia en la actividad en todas las categorias analizadas, no solo se mide
en términos econdmicos o de generacidn de ingresos sino que en la mayoria de los
casos la permanencia se vincula a una mezcla de resultados concretos con
sentimientos positivos que las personas comentan les genera el llevar a cabo las
actividades de AU.

5.3 Analisis técnico-econdmico
a. HuerterasGrandes

Este tipo de huerteros ha adquirido un grado de desarrollo importante en cuento a
la escala de produccidn. En esta categoria se encuentran productores que tienen
acceso a superficies mas seguras (en relacién a la tenencia y equipamiento) y de
mayor tamafio como son los parques huerta o espacios institucionales como es el
predio del Hogar Espafiol. Esta situacion ha mostrado la necesidad de mecanizar
algunas actividades de su proceso productivo: la preparacion del suelo, que es la
que requiere de mayor tiempo y esfuerzo. Hecho que se ha logrado concretar a
partir del servicio que ofrece el PAU a estas huertas con tractor e implementos
especialmente adquiridos para este fin.

En este grupo se cruzan dos variables importantes a tener en cuenta que hacenala
escala del mismo. Por una parte la superficie del terreno disponible y por otra la
productividad que pueden alcanzar del mismo.

Esto supone un trabajo mas intenso en cuanto al seguimiento, escalonamiento y
planificacion de la produccidn en funcién de un aumento de la demanda de sus
productos por parte de las distintas plazas de mercado. En este sentido han
adquirido capacidades para el manejo ecoldgico de los cultivos (preparacién de
suelo por medios conservacionistas, producciéon y aplicacién de abonos,
biodiversidad, control de plagas y enfermedades, bio-preparados, etc.) para
atender a este desafio. Sin embargo al aumentar la escala de los cultivos se han
detectado problemas de manejo que requieren mayores conocimientos del manejo
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del agroecosistema de manera integral, es decir, acceder a capacitaciones mas
especificas, asociadas a su vez al tema mencionado de la planificaciéon vy
escalonamiento de especies.

Esto supone un desafio hacia ellos mismos como productores para seguir creciendo
y optimizando el espacio productivo de que disponen y hacia el equipo técnico del
PAU como el grupo capacitador mas entrenado y capaz de funcionar como fuente de
consulta frente a las dudas e inconvenientes. Esto es porque es percibido como un
grupo de trabajo con un buen nivel de técnicos con conocimientos en el manejo
ecoldgico de agroecosistemas. Aqui se identifica un vacio de conocimiento por parte
de las instituciones académicas como la Universidad, debiendo acudir a fuentes
ligadas a ONG nacionales y del extranjero. El PAU y el CEPAR se encuentran
vinculados con diversas organizaciones relacionadas con la agroecologia a nivel de
Latinoamérica que funcionan como espacios de consulta, aportando de esta
manera a la construccién de redes de conocimientos en manos de las personas. Un
ejemplo de asistencia técnica proveniente de paises vecinos, es el caso del Centro
Ecolégico de Ipé, Brasil cuyos técnicos han realizados misiones técnicas de
asesoramiento en practicas agroecoldgicas, durante el afio 2008, con el fin de
apoyar laformacién de técnicos, promotoresy huerteros.

No obstante estas necesidades
concretas  constituyen el grupo
donde los productores han
adquiridos mayor desarrollo y con
. P capacidad para participar en todas
las alternativas de comercializacion
citadas, para abastecerlas de manera
sostenida a lo largo del afio. Si bien
como se explica anteriormente sea
necesario ajustar la planificacion
productiva y el escalonamiento de
las especies en el tiempo para lograr
continuidad en cantidad y calidad.

--wy

Los puntos de venta a los cuales acceden son: las ferias, la agroindustria social de
hortalizas a la cual proveen para preparar bandejas de verduras procesadas,
bolsones de verdura variada sistema que se implementa desde este afio y que estd
en etapa de revisidn y ajuste permanente, venta en el predio donde estd ubicada la
huerta, venta domiciliaria en el barrio donde estan instaladas las huertas. A las que
se agregan las recientes oportunidades en Supermercadoy restaurantes.

En algunos casos, algunos huerteros estan terciarizando la venta de sus productos
en las ferias a otros feriantes a los cuales les pagan una comision. Esta situacion se
da por diversas razones. En algunos casos necesitan mds tiempo dedicado al trabajo
en actividades productivas (por ejemplo sembrar) que debe hacerse en la huerta.



Esta situacion genera que otros compaferos que tienen horarios menos cargados
resuelvan por ejemplo las ventas en las ferias. En otros casos se trata de mujeres que
tienen nifos pequefios y que asumen la tarea de prepararlos y llevarlos o buscarlos
de la escuela. Teniendo en cuenta los horarios de funcionamiento de la feria se
produce una superposicion de las actividades. Y también los resuelven acordando la
venta con algun otro miembro de lafamilia o un compafiero de la huerta.

Este grupo de huerteros, por las razones expuestas vinculadas al mayor tiempo que
le demanda el proceso productivo, demuestran gran interés en las alternativas
comerciales que aparecen, donde pueden desligarse del proceso de venta.

b. Huerteros Medianos

Este grupo de huerteros ha logrado consolidar espacios de comercializacion como
son lasferias, sistema de bolsones de verdura variada, y venta en la huerta.

Han adquirido un buen desarrollo y tienen capacidad para participar en todas las
alternativas de comercializacidn mencionadas, para abastecerlas de manera
sostenida a lo largo del afio, necesitan ajustar la planificacion productiva y el
escalonamiento de las especies en el tiempo para lograr continuidad en cantidad y
calidad. Adiferencia de los huerteros grandes una de las prioridades es optimizar el
uso del suelo productivo disponible sobre todo para aquellos casos en que se ve
como poco probable acceder aterrenos de mayor superficie.

El manejo que logren de ese espacio permitira que teniendo quizas menor volumen
de produccidn puedantenerun acceso regular alos espacios de comercializacion.

Del mismo modo que los grandes productores han desarrollado capacidades para el
manejo ecoldgico de los cultivos
(preparacion de suelo por
medios conservacionistas,
produccidon y aplicacion de
abonos, biodiversidad, control
de plagas y enfermedades, bio-
preparados, etc.). Pero requieren
de mayor atencién dedicada al
manejo del agroecosistema de
manera integral, es decir,
acceder a capacitaciones mas
especificas, asociadas a su vez al
tema mencionado de la
planificacion y escalonamiento
de especies.

En lo que se refiere a la adopcion de las técnicas agro-ecoldgicas desarrolladas en
capacitaciones (elaboracién de compost, practicas de control ecolégicos de insectos
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como el uso de trampas es necesario fortalecer y estimular el uso y la
implementacion de las mismas. Es muy importante el trabajo de los promotores y
técnicos del PAU en este sentido. Asi como la promocién y la formacion en
agroecologia, el desarrollo de espacios demostrativos y la implementacion de
jornadas practicas de capacitacion.

c. Huerteros Pequefios

Para los pequefios productores la posibilidad de acceder a capacitaciones y contar
con el apoyo de promotores del PAU es muy importante. Por la asistencia técnicay
social que estos ofrecen y porque colaboran apoyando la participacidon de estos
productores en los espacios de comercializacién ofrecidos por el programa.

En los casos considerados el ingreso generado incide de manera diferente en la
economia de cada unidad
doméstica. En ciertos casos el
ingreso es importante,
posiblemente represente el 50%
del dinero generado por los
ingresos familiares y quien lo
genera mantiene la decisidn
sobre la asignacidén de los gastos.
Estos ingresos promedian como
minimo los 70 pesos semanales, o
sea 280 pesos al mes
(aproximadamente 88.00
USD).En el caso de los pequefios
productores se registra un
numero significativo de mujeres. Cuando ellas trabajan la huerta, administran el
ingreso generado y lo destinan en general a gastos de estudios, movilidad (tarjetas
de colectivos) y complementos alimentarios. A veces cuentan con la ayuda de los
hijos e hijas que viven en la casa.

En los casos en que el ingreso es complementario representa cerca del 30% de los
ingresos generales de la casa. Y aunque el ingreso sea complementario quien lo
genera mantiene la decisidn sobre el destino de esos fondos.

Existen también otras situaciones en las que el ingreso se destina a gastos
personales o actividades puntuales como puede ser el estudio. En esos casos las
verduras de la huerta contribuyen a la canasta familiar a través del abastecimiento
de verduras, enriquece la dieta de la familia y genera un ingreso que provee de
pequefias sumas de dinero para la familia.

En cuanto a la escala de produccidon general de AU, este grupo de huerteros/as



constituye el grupo que menor grado de desarrollo ha alcanzado. En general, las
actividades de su proceso productivo las realizan en forma manual. Los puntos de
venta a los cuales acceden en funcién del volumen de produccidn que logran son:
fundamentalmente las ferias y venta en el predio. Ocasionalmente proveen a la
agroindustria social de hortalizas. El acceso a estos espacios nos es simultaneo sino
alternativoyademas esporadico.

A diferencia de los otros productores identificados quienes se encuentran en esta
categoria se debaten entre: la posibilidad real de hacerse cargo de mayores
superficies e incrementar la escala productiva y el tiempo que estas actividades le
insumirian. Por ser la mayoria mujeres estas posibilidades ponen en conflicto sus
roles reproductivos, productivos y comunitarios.

d. Productoresde plantas aromaticas y medicinales

Este tipo de productoras han adquirido un grado de desarrollo importante en
cuanto a las actividades de su proceso productivo: la preparacion de la tierra, y del
espacio productivo que es la que requiere de mayor tiempo y esfuerzo, asi como
técnicas de reproduccion de plantas, recoleccidn y almacenamiento de semillas,
preparacién de bio fertilizantes liquidos, abonos, preparados.

En algunos casos, hay productoras que estan terciarizando la venta de sus productos
en las ferias a otros feriantes a los cuales se les paga una comision. Los puntos de
venta a los cuales acceden son: las ferias y en algunos caso hacen ventas en el
espacio de produccion en el barrio donde estdn instaladas los jardines. Ademas
suelen participar de eventos como la feria anual de colectividades.

Si bien han adquirido un buen
desarrollo y tienen capacidad
para participar en diferentes
alternativas de comercializacion,
para abastecerlas de manera
sostenida a lo largo del afio,
necesitarian ajustar la
planificaciéon productiva y el
escalonamiento de las especies
en el tiempo para lograr
continuidad en cantidad vy
calidad. Ademas de lograr una
produccidén variada vy
especializada por tipos de plantas: aromaticas, medicinales, ornamentales y las
divisiones que pueden hacerse dentro de cada una de estas especializaciones.

Han adquirido capacidades para el manejo ecolégico de los cultivos
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(preparaciéndelatierrapor medios conservacionistas, producciényaplicacién
de abonos, biodiversidad, control de plagas y enfermedades, bio-preparados,
etc.). Sinembargo requieren mayores conocimientos del manejo de las plantas
y sus propiedades, es decir, acceder a capacitaciones mas especificas,
asociadas a su vez al tema incluyendo la planificacion y escalonamiento de
especies, teniendo en cuenta la posibilidad futura de ser incluidos en los
parqueshuerta.

A diferencia de las otras actividades se observa que otras instituciones pueden
participar como fuentes de capacitaciones complementarias (la Universidad e
institutos de tecnologias oficiales). Se advierte que el conocimiento en el manejo de
estos espacios se encuentra en muchas ONG (en otras ciudades) por lo que se
considera interesante la posibilidad de organizar visitas o jornadas de intercambio
con las mismas que en la practica ya se han materializado en varias oportunidades.
Incluso el hecho de vincular al grupo con la Red Nacional de Plantas Medicinales y
otras organizaciones de esa naturaleza.

En cuanto ala proyeccién de la actividad (venta de plantas aromaticas, medicinalesy
ornamentales), como emprendimiento se advierte que tiene excelentes
perspectivas. Tanto en el aspecto productivo por el acceso a terrenos seguros como
porlas posibilidades de proveer a la agroindustria.

e. Agroindustriade verduras

Se estima que la agroindustria posee una capacidad de procesamiento entre 250 a
300 unidades diarias, dejando abierta la posibilidad de que se pueda complementar
con otro grupo de trabajo que procese en otro turno horario. De esta manera se
podria maximizar la productividad. Para lograr esta meta, se necesita alcanzar un
nivel de produccién primaria sostenida que abastezca la unidad de procesamiento
de manera continuada y canales de comercializacion mas agiles por su condicién de
perecedero.

En relacidén a la rentabilidad, se considera que la actividad tiene potencialidades,
pero hasta el momento no la ha podido expresar y lograr con sostenibilidad, debido
principalmente a la falta de regularidad en el abastecimiento de hortalizas.

En promedio, la ganancia por producto es del 42%, deduciendo costos directos. Para
llegar a que cada uno de los cuatro emprendedores obtenga un ingreso considerado
aceptable de $1.000 (USD 322) se necesita un nivel de produccidn diario de 150
bandejitasy suventasegura.

Hasta el momento, se comercializa de manera directa a través de una vendedora
que recorre los puntos de ventas (oficinas publicas y ferias principalmente). Si bien,
da resultado, la venta personalizada significa un gran esfuerzo y es sostenible para



una escala baja de produccion.

Se necesita avanzar en estrategias de
comercializacion que brinden
previsibilidad y seguridad de ingresos
alosemprendedores.

El punto de venta permanente que se
proyecta tener en funcionamiento en
el transcurso del presente afio 2008,
constituira un importante espacio de
referencia parafortalecer la actividad.
Su ubicacién en una zona de la ciudad
con gran movimiento de personas, con espacios para estacionamiento de vehiculos
que facilitan su visita, son atributos a ser considerados para establecer un mayor
grado de relacionamiento con los consumidores que han manifestado gran interés
por estos productos.

En una reciente encuesta realizada a consumidores de las ferias y bolsones de
verduras, se les indagd sobre sus preferencias de consumo. El 56% de los
encuestados manifestaron interés en acceder a hortalizas procesadas listas para su
uso. En su mayoria destacaron su practicidad y calidad. Las ensaladas de rucula,
zanahoriay remolacha fueron las mas destacadas.

Con las habilitaciones citadas, se estard en condiciones de abordar mercados
formales. Las demandas comentadas por parte de un supermercado, interesado en
los productos AU por su condicién social y ecoldgica han involucrado a las bandejitas
que no compitan con los productos ya ofrecido en géndola y de exclusividad
comprometida con otro proveedor. También se ha hecho presente otra demanda
por parte de un bar en la zona balnearia de la ciudad interesado en ofrecer
ensaladas listas para su consumo. Por limitantes de espacios les resulta practico
adquirir el producto procesado. Les interesa también diferenciar los productos por
su condicidon ecoldgicay social.

f.  Agroindustria de cosmética natural

En cuanto a la capacitacion las emprendedoras en términos generales tienen buen
acceso a la misma. Las capacitaciones en su mayoria han sido cubiertas y
desarrolladas por el personal técnico del Programa de Agricultura Urbana, tanto en
el aspecto productivo como enla elaboracion de los distintos productos.

Si bien en este aspecto habria que distinguir de acuerdo al nivel que cada grupo de
emprendedoras ha alcanzado. Las de mas experiencias han logrado un buen grado
de dominio de la técnica de elaboracién de los distintos productos (cremas, geles,
jabones, champus, acondicionadores). Solamente le restaria alcanzar en éstos, un
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grado de especializacidn. El tema en el que manifiestan que les faltaria desarrollar
capacidades es el de destilacion. Aqui las capacitaciones son desarrolladas por
especialistas, pertenecientes a institutos que funcionan en Buenos Aires con un
arancel considerable. Situacion que por el momento ha actuado como obstaculo
como para continuar desarrollando esta alternativa.

La agroindustria posee un buen grado de capacidad instalada en infraestructura 'y
equipamiento para obtener productos de calidad.

En esta etapa, actian como institucionesfinanciadoras la Municipalidad de Rosario
y organismos de cooperacion como el ICEl. Ademas existe la posibilidad concreta de
sumar empresas privadas. Todas dispuestas a subvencionar una primera etapa de
desarrollo del emprendimiento. Tanto en lo que se refiere a capital de trabajo como
atecnologia.

Cuenta con el asesoramiento y direccion técnica especializada de una farmacéutica
dedicada tiempo completo a la actividad de la AUSCN. En el apoyo productivo de
plantas aromaticas el PAU cuenta
con una técnica a cargo de la
coordinaciéon productiva de las
mismas. Ademads de otro técnico
de apoyo y promotores con
conocimientos en esta tematica.

La comercializacién estad
planteada con una estrategia de
venta directa en las ferias, en la
misma agroindustria, a domicilio,
en eventos, a visitantes y por
pedidos.

Para la consolidacién y sostenimiento del emprendimiento se estima necesario
encarar una nueva etapa de desarrollo comercial de tipo empresarial, que pueda
lograr unainsercion de los productos en el mercado formal. En una primera etapa se
ha planeado la venta directa por catalogo (en desarrollo).

Existe un sector del mercado potencial para explorar como los hoteles. Se han
realizados contactos que han resultados con interés para elaborar productos en
envases de 30 gr. (cremas, geles, champusy acondicionadores para bafios).

En cuanto a la rentabilidad de los productos, se estima que los costos en insumos
(envases, solucién base, material vegetal, etc.) alcanzan a significar el 40% del

precio/valor del producto al consumidor.

En laactualidad los precios al consumidor son los siguientes:



Cremasy gelesde 50 gramos $14(4,5USD)
Jabones $3(1USD)
Caja de saquitos de hierbas parainfusion $10(3,2 USD)
Bolsa de hierba seca condimentaria $2(0,65USD)
Kit de Champuy acondicionador cabello $20(6,45USD)

Con el equipamiento y personal presente, el emprendimiento se encuentra en
condiciones de alcanzar una produccién sostenida mensual de 800 unidades de
cremas, 800 de geles, 1.200 jabones, 400 de champus y acondicionadores, 1.200
bolsas de hierbas, 300 cajas de saquitos parainfusién

Los margenes de ganancias mensuales serian los siguientes, tomando como costo el
40% del valorfinal del producto vinculado ainsumos:

Cada pote de cremao geltiene una gananciade $ 8,4 (2,70 USD)
Cremas: $8.4x800u.= $6.720(2.168 USD)

Geles: $8.4x800u.=$6.720(2.168 USD)

Jabones: 1,8$x1200u.=$2.160(697 USD).
Champuyacondicionador:$12x400 u.=$4.800(1.548 USD)

Cajade saquitos: $6x300u. =5$1.800 (580 USD)

Bolsa hierbas secas condimentarias: $1,2x1.200 u.=51.440 (465 USD
Lo que resultaria uningreso total de $23.640(7.626 USD)

Si se deduce un 20% para gastos de funcionamientos y servicios de gas,
electricidady agua, resultaria en una ganancia netade $18.912 (6.100 USD)

Los numeros son indicadores claros y concretos del gran potencial que tiene el
emprendimiento.

g. Consideracionesgenerales

En todas las categorias consideradas se observa un mediano nivel de adopcion de las
técnicas ecoldgicas desarrolladas en capacitaciones (elaboracion de compost,
practicas de control ecoldgicos de insectos como el uso de trampas, cobertura de
suelo, uso de biofertilizantes). Esto pone de manifiesto la necesidad de un mayor
estimulo hacia la implementacién de estas practicas, fortalecer el trabajo de los
promotores y técnicos del PAU en agroecologia, y el desarrollo de espacios
demostrativos y jornadas précticas de capacitacion.
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Se advierte a este nivel al equipo técnico del PAU como el grupo capacitador mas
apropiado y fuente de consulta al contar con un buen nivel de técnicos con
conocimientos en el manejo ecoldgico de agroecosistemas.

La metodologia participativa que se utiliza en las capacitaciones si bien permite la
validacion practica de las propuestas, asi como la discusion de todos los
conocimientos de que dispone el grupo, supone destinar tiempo y dedicacion a las
esas practicas. Esos tiempos de aprendizajes colectivos importantes y necesarios
suelen entrar en competencia con los tiempos urgentes que marcan las
necesidades. Por ejemplo: validar que el uso adecuado de los bio fertilizantes que
se preparan en la huerta incide positivamente en el desarrollo de los repollos
implica ademas de la capacitacidn al respecto, hacer canteros testigos y observar el
desarrollo. Esto significa al menos un ciclo productivo del repollo. Si la huertera no
se apropia de ese conocimiento para incorporarlo a sus practicas va a tener
deficiencias en la produccidn que invariablemente van a generar una disminucion
ensusingresos.

Es en estos términos que se hace necesario compatibilizar los tiempos econdmicos,
con los productivos con los tiempos que marcan las urgencias.

En razén de esto cobra relevancia el rol de los promotores y técnicos ya que por las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacién con la cual trabajamos es
indispensable sostener un proceso de capacitacion y acompafiamiento
permanente. Esto a su vez exige que el equipo de trabajo del PAU genere espacios de
capacitacioninterna para formarse y elaborar estrategias frente a estas situaciones.
Ademas de las capacitaciones productivas, se hacen necesarias capacitaciones en
otras areas o temdticas que fortalecen y enriquecen el trabajo del PAU y que se
vinculan con todas las dimensiones que involucra la Agricultura Urbana.

Referido al aspecto de la agroecologia y las técnicas necesarias para su
implementacion, se observa una ausencia de otras instituciones como fuentes de
capacitaciones complementarias (la Universidad e institutos de tecnologias
oficiales). Se advierte que el conocimiento en el manejo de estos espacios se
encuentra en muchas ONG (en otras ciudades) por lo que se considera interesante la
posibilidad de organizar visitas o jornadas de intercambio con las mismas.

En general, teniendo en cuenta que todos los huerteros sin distincion de escala se
encuentran subsidiados por la Municipalidad, los mismos no asumen costos de
produccion (labores, insumos y de comercializacién) por lo que todos los ingresos
que perciben de la venta de sus productos son netos. Hay que tener en cuenta los
mecanismos de comercializacién que se practican, de relacidn directa entre
productor - consumidor por lo que tampoco existen mermas en sus ingresos por
precios mayoristas.



Todos tienen garantizado el acceso a los espacios de comercializacion que ofrece el
programa. Las oportunidades en este sentido estan reguladas por las capacidades
productivas de los huerteros. Los espacios de que disponen son las ferias, donde
contactan alos consumidores directamente asi como en los casos en que venden en
las huertas o a los vecinos del barrio. Las otras instancias de comercializacion son las
agroindustrias, los bolsones, casas que preparan comidas o restaurantes, y la
posibilidad de supermercado. En estos casos la comercializacién es menos directa,
ya que interviene algun técnico del programa, requiriendo un apoyo en logistica. Un
temaaconsiderar es que al acceder a espacios nuevos de comercializacién de mayor
demanda donde unos de los argumentos de venta es la diferenciacién del producto
por sus cualidades, se hace necesario también una supervision en la calidad del
producto que deberdn cubrir los promotores en el acompafiamiento a los huerteros
hasta que éstos incorporen esta practica como habito cotidiano. Mientras el canal
de venta priorizado era la feria el control de calidad era mas simple, tema que se
complejiza al descentralizarse las ventas.

En relacidon a los consumidores se muestran sensibles e interesados en las
actividades de AU y por ello estdn siendo incorporados incipientemente a las
mismas. Son invitados a participar de las actividades que realizan los huerteros
como los almuerzos, asi como de visitas a las huertas. También desde el programay
en paralelo al trabajo que se hace con la Red se estd promoviendo que inicien un
proceso de organizacién que losvinculey los fortalezca mutuamente.

Ademas lainstalacién de las ferias asi como los traslados de las verduras y las plantas
estan a cargo del Programa de Agricultura Urbana. La Secretaria de Promocion
Social se hace cargo de los gastos que implica la implementacidn de los espacios de
comercializacidon que son comunes a varios tipos de productores,(verduras libres de
agrotdxicos, alimentos, artesanias) dado que incluye en estos espacios a
beneficiarios de otros programas (de alimentosy artesania).

En cuanto a las ferias las mismas se ubican en espacios publicos (plazas céntricas)
que brindan la oportunidad a los productores hacer conocer su actividad, de
encontrarse con los consumidores, reuniendo personas de diferentes estratos, con
diferentes poderes adquisitivos, con inquietudes sociales diferentes. Facilitando un
ambito de encuentro, valoracién mutua y reconocimiento. De esa manera se
concretan aportes de diversas naturalezas: econdmicos, sociales, culturales, de
inclusiony de mejora de la autoestima.

Las ferias funcionan como espacios donde se recuperan valores que hacen vernos
personas. Personas que vendeny compran, que se conocen, que se vinculan y que
se valoran y se reconocen como iguales. Es en este sentido que se habla de espacio
de encuentro.
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Ha sido importante en la instalacidn de estos espacios poner atencion en el aspecto
estético, que genere confianza en el consumidor. Los productos se saben son de
calidad y esta se considera debe ser comunicada con una buena presentacion de los
productos. Ademads se cuenta con un sello de calidad que le brinda una certificacion
institucional a los productos comercializado. Todo aporta a crear confianza y
respaldo.

Teniendo en cuenta los gastos de implementacion de las ferias, cabe observar y
analizar los costos que surgen. Considerando los gastos de infraestructura asi como
los servicios que deben contratarse para el funcionamiento de las mismas, y
considerando como basicas 3 ferias (ya que la infraestructura se comparte) el costo
mensual por feriante es de USD 5,23. En pesos aproximadamente 16,74.- Esto nos
debe llevar a reflexionar acerca de cuadles son los beneficios que esta inversidn
genera. Y aqui cabe distinguir aquellos que son econdmicamente mesurables y
aquellos que no.

Entre los primeros encontramos, la cantidad de verdura que se comercializa, los
importes comercializados, la cantidad de feriantes y consumidores que se vinculan
por feria, el volumen de verduras que se consumen, los servicios ambientales que
prestan las huertas en los barrios, y la lista podria ser muy larga. Por otra parte en
cuanto a los beneficios no cuantificables tenemos las personas incluidas que se
sienten valoradas, respetadasy que a partir de su trabajo pueden generar ingresos.
Las personas que se relacionan estableciendo relaciones de confianza mutua y
respeto que redunda en la construccién de otras formas de vincularnos
socialmente; los aportes concretos a otra forma de economia; las situaciones de
violencia que no se generan, las situaciones de angustia que no suceden, las
situaciones vinculadas al hambre que se modifican y nuevamente la lista podria ser
interminable.

Ademas este elemento, el costo por feriante por feria en realidad puede y deberia
ser considerado una inversion social. En realidad las actividades de AU, en concreto
el programa de Agricultura Urbana implementado desde una perspectiva
agroecoldgica, tiende a sumar beneficios. Y desde esa situacion es que podemos
reflexionar también acerca del rol del estado y de las opciones que se implementan
alahorade contribuira combatir el hambrey la exclusién.

Costos de implementacién (considerando ferias: Plaza Lopez, San Martin y Plaza
Alberdi)



Inversién en infraestructura de ferias.

Carpas Valor en ddlares
Tablones 10.500
Caballetes 6.000
Sillas 3.000
Manteles 2.000
Total 1.200
Concepto Valores en doélares
Fletes 20.000
Servicio de armado 20.000
Total 40.000

Tomando en cuenta que la inversidn en infraestructura tiene una amortizacion
contable de cinco afios puede asignarse la quinta parte de la misma como inversion
anual y sumada a los servicios contratados hacen un total al afio de 44.540 USD.
Considerando que se realizan 6 ferias por semana, al afio hacen un total de 288, en
las que en promedio tomamos que participan 30 feriantes. Suponemos que todas se
realicen. Entonces tendriamos que el costo por feriante por feria es de USD 5.23
equivalentea pesos 16.73 aproximadamente.

Si tomamos en consideracion a los huerteros pequefios, cada productor que
participa en la feria genera un ingreso minimo de 70 pesos por la venta de sus
verduras o plantas. Considerando los huerteros medianos obtienen en promedio
alrededor de 140 pesos por feria. Con respecto a los huerteros grandes el ingreso
por feriaen promedio es de 200 pesos

Con respecto a la proyeccion de la actividad (venta de hortalizas ecoldgicas), como
emprendimiento, en el transcurso del ultimo afio, se ha producido una coyuntura
favorable, producida por una situacién de aumento de precios de los productos
debido a inclemencias climaticas, lo que ha hecho a la produccién de hortalizas
atractiva para la generacién de ingresos. Ademads se advierte una fuerte reduccion
del drea dedicada a la produccidn horticola (convencional) a nivel general y en el
llamado cinturdn horticola de la ciudad de Rosario debido a la alta rentabilidad del
cultivo de la soja que ha provocado que muchos productores hayan optado por esta
oleaginosa, que a su vez tiene la ventaja de requerir menor atencidn y cantidad de
operarios. La Federacion Agraria Argentina en un reciente informe alerta sobre esta
realidad, sefialando que en los ultimos diez afios de 640 has han quedado 260 Has
dentro de la actividad en la zona préxima a Rosario. Esta situacién ha provocado
junto con la ocurrencia de inclemencias climaticas (cada vez mas recurrente) un
aumento en los precios de las verduras y hortalizas.
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Esto funciona como un fuerte estimulo para todos los productores, en particular
estimula alos productores pequefios.

Actualmente, mas alld de los logros obtenidos, y de algunas conquistas sociales en
los espacios que ocupa la mujer, todavia existen situaciones de inequidad y
desigualdad entre mujeres y varones manifestdndose en roles y funciones
cotidianas.

El Programa de Agricultura Urbana si bien promueve la igualdad de oportunidades
para mujeres y varones, se encuentra con la limitante de que en muchos casos las
mujeres huerteras son jefas de hogar. Esto provoca una sobre carga en las tareas
desarrolladas por parte de las mujeres, ya que suman tareas vinculadas a los roles
reproductivos, productivos y comunitarios, con pocas probabilidades de compartir
los esfuerzos y responsabilidades.

Esta expansion de los espacios de accidn y participacion asi como los roles asumidos
por las mujeres huerteras necesariamente requieren de nuevas formas de
organizacién tanto en el ambito privado de lo doméstico como en el ambito publico
para evitar superposicion de roles y el exceso de responsabilidades. Si la mayoria de
las mujeres huerteras pueden visualizar sus fortalezas, llegarian a descubrirse como
colectivo femenino y legitimarian su protagonismo participativo, permitiéndose
acceder aciertos espacios de poder publicosy privados.

Por otra parte el trabajo en la huerta se identifica en ocasiones, con las
actividades inherentes al rol reproductivo que las mujeres huerteras cumplen.
Esto ocurre porque en algunos casos se concibe a la agricultura vinculadaa las
tareas inherentes a la mujer. La huerta se percibe como una extensién de las
tareas del hogar, porlotanto el trabajo que se desarrolla enlamisma se incluye
como tarea doméstica. En otros casos porque el producto de la huerta se utiliza
para la alimentacién de la familia y no se visibiliza como trabajo y/o como
ahorro.

Desde el gobierno local, existen experiencias donde se contemplan la perspectiva
de género, mediante politicas para dar respuestas a determinadas problematicas
que viven las mujeres. Sin embargo, reconocemos la necesidad de fortalecer la
mirada de género en el disefio de todas las politicas publicas.

Si bien el PAU incorpora la perspectiva de género requiere de una mayor
profundizacién y de la realizaciéon de acciones afirmativas en ese sentido, para
consolidar practicas igualitarias entre mujeres y varones tanto hacia adentro del
equipo de trabajo, como hacia la poblacién a la cual acompaia. Por lo tanto es
necesario acompafiar y asistir a aquellas mujeres que amplian sus espacios de
accion, a partir de obtener ingresos propios y de desarrollar actividades fuera del
hogar generando modificaciones en la asignacién de roles y funciones de los



miembros de la familia en el ambito doméstico. Sobre todo en aquellos casos en se
reclama ayuda teniendo en cuenta repercusiones negativas.

Se hace necesario hacer explicitas las lineas de accion que el PAU lleva adelante
respecto de la perspectiva de género, con el objetivo de facilitar la visibilizacion de
estatematicay la sistematizacion de la experiencia organizativa en tantoinnovadora
en el ambito del estado. Para ello se ha acordado la necesidad de planificar con el
Area de la Mujer, acciones de sensibilizacién y capacitaciones (talleres) a los
miembros del equipo.

Si bien la agricultura urbana se encuentra en un proceso de consolidacion como
politica publica del gobierno local, falta sumar la institucionalizaciéon de la
agricultura urbana en el dmbito provincial y nacional. A partir del afio 2007 este
proceso se encuentra en revision ya que las autoridades en el ambito provincial se
muestran favorables al cambio.

En el proceso de desarrollo del trabajo aparece en muchas ocasiones la dificultad de
adecuar los distintos tiempos institucionales, politicos, sociales y econémicos a las
necesidades de las huerteras y huerteros de la ciudad. Esto trae como consecuencia
desfasajes entre la decision politica, la disposicion de los recursos y la urgencia de las
necesidades que determinan los tiempos de los sectores mas vulnerables. Se
plantea esta limitacidn en la conviccién de la importancia de tomar acciones que
tiendan aarmonizar estos tiempos.

Esto determina que no se tenga en tiempo y en forma los recursos materiales y
financieros para un mayor crecimiento de la actividad.

Otra de las limitaciones que encontramos es la insuficiencia de tierra vacante en la
ciudad para el desarrollo de una produccién estable y sostenida.

Ante esta situacion se han identificado a los espacios “no construibles” e
institucionales como los mas apropiados y potenciales para la AU. Los parques
huertas instalados recientemente en un lateral de la Avenida de Circunvalacidn yen
una de las margenes del arroyo Saladillo. Asi como los proyectados en el Bosque de
los Constituyentes que es un area reserva, se constituyen en ejemplos a seguir.
Como asitambién los convenios celebrados, con el NCA, empresa de ferrocarril para
usar los espacios laterales a las vias o comodatos de uso de terrenos de servidumbre
con la Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo. El acceso a tierra segura por
parte de los huerteros es fundamental para que la AU se establezca como una
actividad permanente
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5.4 Principalesobstaculos
a. Productoresde hortalizas

En general los obstaculos identificados afectan de manera similar a los productores
independientemente de si se dedican a la producciéon de verduras libres de
agrotoxicos o si producen plantas aromaticas y medicinales. Las diferencias que
pueden registrarse obedecen a aspectos muy especificos que se encuentran
vinculados a las agroindustrias.

a.1 Tipodeorganizaciony estrategia de gestion

Los huerteros que integran al sector de los grandes productores urbanos y al sector
de los medianos productores cuentan con semejanzas en la mayoria de las
caracteristicas productivasy sociales.

En la ciudad de Rosario a nivel organizativo, se encuentran vinculados a la Red de
Huerteros y Huerteras. La misma también incluye a los pequefios productores sin
ningun tipo de diferenciacion.

Esta organizacidn tiene un nivel de desarrollo incipiente, promovida por el Programa
de Agricultura Urbana de la Municipalidad. No estd formalizada, ni inscripta. La
Municipalidad la reconoce por su vinculo con el PAU y desarrollo de actividades que
han realizado de manera conjunta.

Durante el afio 2007 y 2008, la Red ha desarrollado actividades de promocidn, de
recaudacion de fondos para realizar un viaje de intercambio a otra ciudad de la
Argentina (Mar del Plata) que desarrolla actividades de AU. Esto ha permitido
afianzar este espacio de nucleamiento de los huerteros/as, su sentido de
pertenenciaaungrupoencomuny a afianzar suidentidad como tales.

Asimismo se advierte la ausencia de un nivel de funcionamiento y desarrollo
auténomo por parte de sus integrantes, estando hasta el momento la iniciativa en
manos del PAU, que tiene como premisa cumplir esta funcién hasta tanto se
afiancen en este accionar colectivo.

Los niveles de organizacion de las actividades ya sean productivas o de
comercializacion son convocadas por el PAU. La intencidn de los integrantes del PAU
es actuar a modo de incubadora de empresa, en el sentido de ir acompafiando el
proceso y desarrollo de los huerteros hasta que puedan ir adquiriendo un nivel
progresivo de autonomia y capacidad de organizacién propia. En el ultimo afo se
han advertido acciones positivas vinculadas a practicas asociativas a nivel de
huertas y entre ellas, para comercializar productos como los bolsones u organizarse
ante las posibilidades de ventas a supermercado.



a.2 Marconormativoy legal

No se advierten obstaculos en este punto, debido a que existen Ordenanzas que
regulan la actividad, la cesién de terrenos, que promueven una tenencia segura de
las parcelas, la habilitacion de los espacios de comercializacién como las ferias; de la
produccion ecoldgica de la AU, de un banco de suelos para la AU y de
institucionalizacidn de la actividad por parte del gobierno local.

Sipuede mencionarse laausencia de regulacion fiscal especifica asi como comercial.

Normas que regulen la circulacion de productos provenientes de la economia social
y solidaria de manera que puedan insertarse en el mercado en condiciones de
equidad para competir con los productos convencionales. Mecanismos de compras
por parte del estado que privilegian los emprendimientos sociales.

No obstante, en cuanto a la tenencia del suelo asi como en los aspectos fiscales y
regulatorios de la actividad comercial, se hace necesario el desarrollo de legislacion
especifica, que contemple las diferentes realidades. Por ejemplo de los pequefios
huerteros que acceden a terrenos dentro de la trama urbana, que se encuentran
abandonados vy sin duefios aparentes y que luego ante la ausencia de regulacion
terrenos en produccidn son productos de la especulacién inmobiliaria.

Asimismo se advierte una ausencia a nivel provincial y nacional de legislacion que
promueva la cesién del uso de los suelos vacantes en terrenos que estan bajo su
jurisdiccién dentro de la ciudad.

a.3 Actitud politicay compromiso del gobierno local

No se advierten obstaculos en este sentido, percibiendo que el Municipio ha
demostrado tener un alto grado de voluntad politica y compromiso con los
emprendimientos sociales y en especial con los huerteros, en generar condiciones
para que desarrollen su actividad. Regulacion mediante Ordenanzas, programas
especificos de apoyo, financiamiento de la actividad, espacios de producciodn,
procesamientoy comercializacion.

a.4 Mercadoysuinsercionenel mismo

Hay que tener en cuenta que los huerteros obtienen un tipo de producto con
caracteristicas diferenciadas: hortalizas de tipo ecolégico y social que busca un
mercado especializado de manera de obtener un maximo de rentabilidad.

En este sentido se ha desarrollado un circuito de comercializacién basado en la
relacion directa de productor y consumidor. La venta en ferias semanales, la venta
en el predio donde el consumidor le interesa conocer el origen y la forma de
obtencidn, las ventas de bolsones de verduras variadas a domicilio.
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Para este tipo de mercados, los obstaculos estan vinculados a la estructura y
logistica de funcionamiento que se necesita para su desarrollo asaber:

Armado de estructura para la venta en ferias: esta actividad esta asignada a una
cooperativa de trabajadores contratada por la Municipalidad. En ocasiones por falta
de pago del servicio que prestan por parte del gobierno local, no realizan la actividad
conlo cual generansituaciones de incertidumbre y dependencia de esta tarea.

Sistemas de transporte de mercaderia: para las ferias, existe un sistema consistente
en camiones que transportan los productos desde la huerta a los puntos de ventas.
Servicio contratado por la Municipalidad. Si bien funciona regularmente y los
propietarios de estos vehiculos tienen un grado de compromiso con la actividad, su
funcionamiento esta sujeto como en el caso anterior a que se cumplan los pagos por
parte de la Municipalidad.

En el caso de los bolsones: Para su buen funcionamiento depende de lograr una
buena coordinacidn, de vinculacién productor — consumidor (que por el momento
la desempefia una técnica del PAU), de poseer un sistema de transporte, calidad en
el armado de los bolsones. Existe la posibilidad de usar para este sistema de ventas
unos motocarros adquiridos con fondos de la cooperacion italiana. Como los
mismos han pasado a ser propiedad del municipio para que los huerteros puedan
acceder a su uso se necesita una autorizacidn o cesidn. Asunto politico de gestion
que se encuentraen tramite.

Para acceder a mercados mas formales, donde existe demanda, -restaurantes,
supermercado, tiendas especializadas en productos organicos, fabrica de pastas- el
obstaculo se encuentra en garantizar continuidad sostenida de los productos a lo
largo del aio.

En algunos casos el obstaculo para acceder a estos mercados formales puede estar
vinculado a la formalizacién y la posibilidad de extender comprobantes de ventas
oficiales.

Con relacidn a los productos de cosmética natural la limitante se encuentra en la
falta de la habilitacidn que se debe lograr por parte de la ANMAT que se encuentran
engestion.

a.5 Participacion einclusion social de los agricultores urbanosy sus familias
Como positivo se advierte un buen nivel de participacién de los huerteros en
iniciativas grupales tendientes a lograr estrategias comerciales y/o mejores
posibilidades / condiciones de ventas grupales (Ej. Sistema de bolsones variado de
verduras).



Como obstaculo se puede sefialar laincapacidad que por el momento presentan de
organizarse de manera autdonoma, requiriendo siempre la intervencién de los
miembros del PAU para su desarrollo. Se estima que tiene que ver en este sentido
con el perfil de los huerteros, acostumbrados a salir por esfuerzo propio con pocas
practicas de emprendimientos grupales exitosos. La condicién de muchos de ellos
en situacién de vulnerabilidad social, algunas semi analfabetos que necesitan de un
acompafnamiento para organizarse. También la dispersion geografica de quienes se
encuentran ensituaciones de desarrollo similares.

Sibien responden a una eventual convocatoria para desarrollar un emprendimiento
que lo crean conveniente, no poseen la iniciativa por el momento para hacerlo por
sucuenta.

a.6 Acceso al capital deinversiony de trabajo

El obstaculo estd vinculado a que cada huerta y huertero pueda disponer de los
elementos (infraestructura, herramientas, maquinarias y servicios) necesarios que
le brinde las condiciones para producir de manera agil, entiempoyforma.

Los huerteros que trabajan en espacios de mayores superficies (ya sean grandes o
medianos) son los que se encuentran en mejores condiciones en este tema. En
general, acceden a unidades productivas donde existe una inversion en
infraestructura y servicios que garantizan producir en cantidad y calidad: cerco
seguro, sistemas de riego, herramientas, maquinarias e implementos para facilitar
la preparacion del suelo. Acceso a uso de vehiculos. La propiedad de estos bienesde
capital en su mayoria es de la Municipalidad. La desventaja seria la ausencia de
propiedad sobre estos bienes o la ausencia de una forma legal de propiedad
comunitaria.

Se ha logrado una dotacién minimay basica de estas mejoras e implementos en las
huertas que se han priorizado desde el PAU como espacios productivos -
demostrativos que se encuentran principalmente en lazona Sury Suroeste.

En el caso de las infraestructuras basicas necesarias: en cada huerta de escala,
progresivamente se ha ido instalando los mddulos necesarios de cerco y riego.
Situacion que en el afio 2008 se ha extendido a regularizar en aquellos espacios
productivos de la ciudad que poseen tenencia segura.

En el caso de implementos mecanicos: Existe un modulo basico de tractor e
implementos anexos que se encuentra trabajando apoyando en la zona sur y
suroeste. Se ha invertido a finales del afio 2007 en motocultivadores que
complementa el equipamiento existente para cubrir las necesidades del resto de las
zonas. Para el afio 2008 se prevé invertir en otro médulo de maquinarias que cubra
las demas zonas.
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En el casode los huerteros pequeiios El obstaculo esta vinculado a que cada huertay
huertero pueda disponer de los elementos (infraestructura, herramientas y
servicios) necesarios que le brinde las condiciones para producir de manera agil, en
tiempo y forma. Ademads de que existen limitantes en cuanto a la superficie de
trabajo disponibleyla posibilidad de acceder atierras seguras.

b. Agroindustriade Verduras

b.1 Marconormativoy legal

Al tratarse de un producto perecedero que define un mercado con alcance local, no
existen dificultades, dado que el Instituto del Alimento de la Municipalidad de
Rosario a cargo de lafiscalizacidn de este tipo de productos, no ha puesto objeciones
en la medida que se cumplan con los protocolos de calidad y trazabilidad de los
productos.

b.2 Tipodeorganizacidony estrategia de gestion

En las condiciones actuales se hace necesario mejorar la articulacidon con la
actividad primaria. Un aspecto a considerar es la planificacién productiva para
obtener produccion en cantidad y calidad que abastezca la unidad de
procesamiento en forma sostenida.

Constituird un aporte a esta fase la reciente adquisicion de un motocarro que estara
afectado a la recoleccién de la produccion destinada a la unidad de procesamiento
de hortalizas.

En este sentido, se deberd terminar de definir y acordar con los huerteros que
finalmente resultaran abastecedores. Su participacion en el proceso, precio del
productoy mecanismos de relacién con la misma.

Asimismo se considera necesario desarrollar la gestion empresarial del
emprendimiento. Tema que hasta el momento ha estado acotado por la falta de
escalade produccién del producto.

b.3 Actitud politicay compromiso del gobierno local
No se observan obstaculos

b.4 Mercadoysuinsercion en el mismo

Hasta el afio 2007, el obstaculo se vinculd en la falta de habilitaciones de los
productos por parte del Instituto del Alimento. Con las gestiones de los GIP de cada
uno deellos, se estara en condiciones de explorar el mercado formal.

Contar con una buena gestién en la cadena de comercializacién para lograr la
ventasegura de los mismos. Cadenade frio, colocacidon de las unidades producidas
en el mercado con canales diversificados, debido a una particularidad que tiene el



producto elaborado, que es el breve periodo de vencimiento (48 horas).

En el proximo afio se prevé invertir en una camara frigorifica que aportara a
preservar tanto la mercaderia primaria para abastecer ala unidad de procesamiento
como alos productos elaborados.

b.5 Participacion einclusionsocial de los agricultores urbanosy sus familias

Los obstaculos estan vinculados a la inestabilidad del emprendimiento como
actividad segura y permanente de generacion de ingresos para las familias de bajos
recursos. Lograr que la actividad se consolide como un trabajo que brinde seguridad
alemprendedor para que se dedique de manera permanente.

b.6 Accesoal capital deinversiony de trabajo

Para desarrollar el emprendimiento en las etapas que se proyectan, se consideran
suficientes como aporte de capital de inversion y de trabajo el que realiza la
Municipalidad de Rosario, las empresasy los organismos de cooperacion.

c. Agroindustria de cosmética natural

c.1 Marconormativoy legal
Se necesita contar en forma prioritaria con las certificaciones del ANMAT referidas a
productos de cosmética natural.

La primera dificultad a salvar en esta gestion, es la situacion que se presenta atipica
para el comun de las habilitaciones corrientes: donde las instalaciones de la AUSCN
son de propiedad municipal y el emprendimiento social grupal de caracter privado.

Para registrar y habilitar el establecimiento el drea municipal de Registro e
Inspecciones manifiesta no poder habilitarse a si mismo, al tratarse de instalaciones
del gobierno local. Se necesita desarrollar una figura de empresa mixta que
encuadre esta situacidn, no prevista a nivel municipal. Una figura posible es la
formalizacién de la cesidn de los espacios de procesamiento de la Municipalidad a
los emprendimientos que trabajan enrelacién al mismo.

Para avanzar con la habilitacion ante la ANMAT esta situacion se detecta como
obstaculoasalvar.

Se observa la necesidad de registrar la marca “Rosario Natural” ante el Registro de
Marcas y Patentes a nivel nacional. O ante el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacién como marca social. Gestidn faltante.

Se debe ademds completar los protocolos de obtencidn de cada producto. Actividad
que puede contar con la asistencia de la Facultad de Bioquimica y Farmacia de la
Universidad Nacional de Rosario. Requisito necesario para la habilitacion citada.

selnualiadxg se| ap sisijeuy



La Agricultura Urbana en Rosario: Balance y Perspectivas

c.2 Tipodeorganizaciony estrategia de gestion
Falta gestion empresarial del emprendimiento para que el mismo exprese todo su
potencial.

Falta definir las unidades productivas de abastecimiento. Terminar de acordar con
los huerteros que finalmente resultaran abastecedores de la AUSCN. Su
participacion en el proceso, precio del producto ofrecido y mecanismos de relacién
conlamisma.

c.3 Actitud politicay compromiso del gobierno local
No se observan obstaculos.

c.4 Mercadoysuinsercion en el mismo

El principal obstaculo del emprendimiento se observa en su escaso nivel de
insercion en el mercado, que esta ligado como se ha comentado al de lograr las
habilitaciones correspondiente de la actividad y de los productos obtenidos para
que se puedan comercializar sin restricciones.

¢.5 Participacion einclusion social de los agricultores urbanosy sus familias
No se observan obstaculos.

c.6 Acceso al capital deinversiony de trabajo

Para desarrollar el emprendimiento en las etapas que se inician se considera
suficiente como aporte de capital de inversiéon y de trabajo el que realiza la
Municipalidad de Rosario, ICEl y las empresas privadas.

5.5 Impactosalcanzados
a. Huerteros

(i) Se halogrado el reconocimiento y la valoracién social de las actividades que
desarrollan los huerteros y las huerteras de Rosario por parte de la comunidad
en general. Se ve positivamente la existencia de productores de verduras libres
de agroquimicos, la existencia de las ferias, asi como la venta en las huertas y
los servicios extras que ofrecen: mejoradora del paisaje y enverdecimiento
barrial, ocupacion productiva de antiguos basurales, etc.

(ii) Mejora de la autoestima y confianza en sus capacidades de las huerteras y
huerteros de la ciudad de Rosario, al sentir valorado su trabajo y sus productos
por parte del gobierno local, los consumidores, y representante de
institucionesy empresas.

(iii) Reglamentacion de la actividad de AU mediante ordenanzas que regulan la
actividad, cesién de huertas y parcelas, instalacion de los parques huerta,



(iv)

(v)

(vi)

(vii)

habilitacién de ferias que les permite trabajar en un marco de seguridad
juridica.

Consolidacion de la AU como politica publica al incorporarse a la planificacién
territorial de la ciudad y en planes parciales integrados a distintas areas
municipales.

Trabajo articulado dentro del municipio con otros programas, areas y
reparticiones; con otras instituciones y organizaciones sociales locales,
provincialesy nacionales; con organizaciones de cooperacién internacionales.

Trabajo en escuelas de la ciudad de Rosario con nifios y niflas y capacitaciones a
docentes paraimplementacion de huertas en las escuelas.

Trabajo de las huerteras y huerteros integrando a los consumidores en las
actividades de recaudacion de fondos para las actividades de lared.

(viii) Mejora del paisaje de la ciudad a partir de la apropiacidn social productiva de

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

espacios publicos, integrados a otros fines recreativos, educativos y
paisajisticos, de manera legal, demostrando la multifuncionalidad de los
espaciosy recibiendo laaprobacion de la sociedad.

Mejora del paisaje de la ciudad a partir de la usurpacion pacifica, social
productiva de espacios vacantes recibiendo la aprobacién de la sociedad.

Desarrollo de capacidades para producir hortalizas de manera ecoldgicas en
grandes superficies; en superficies medianas y pequefias optimizando el uso
del espacioylosrecursos disponibles.

Mejora del ingreso familiar a partir de la ventay consumo familiar de hortalizas
ecoldgica (aporte que vande USD90a 500).

Nivel de produccion (volumen) que posibilita diversificar las alternativas de
comercializacion que aportan a una mayor estabilidad de ingresos frente a
oportunidades y limitaciones del mercado: ferias, agroindustria, bolsones, en
el predio, adomicilio, restaurantesy casas de comida.

(xiii) Nivel de produccién (volumen) que posibilita por una parte, diversificar las

alternativas de consumo de alimentos sanos. Y por otra, la generacion de
ingresos que contribuyen alaeconomia del hogar.

(xiv) Elempoderamiento de las mujeres huerteras al incluirse socialmente y acceder

al control de susingresos generados con la actividad de AU.
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(xvii)

La participacion activa de huerteras y huerteros en las capacitaciones que
ofrece el programa asi como las que surgen con otros actores locales.

La participacién de las huerteras y huerteros en viajes de capacitacion e
intercambio de plantasy semillas que se hacen dentroy fuera de la provincia.
Intercambiando ademds conocimientos con productores de otros lugares,
vivenciasy experiencias de vida.

La participacién comprometida de huerteras en actividades relativas a su
propia organizacion (Red de Huerteras u Huerteros de Rosario) asi como la
participacion en actividades comunes para objetivos comunes. Por ejemplo:
almuerzos pararecaudar fondos para viajar a Mar del Plata.

(xviii) Mejoramiento de la calidad y variedad de los alimentos a los que acceden las

(xix)

(xx)

(xxi)

(xxii)

huerteras y huerteros. A partir de contar con verduras frescas en la huerta
hay productoras y productores que han incorporado las mismas a su dieta,
enriqueciéndola y haciéndola mas variada, aumentando la ingesta de
vitaminas y minerales. También se dan casos de huerteras y huerteros que
poco a poco van incorporando verduras a su dieta porque las desconocian y
descubren otras posibilidades alimenticias. Por otra parte existen otros casos
en que el ingreso generado por la venta de las verduras o por trueque,
permite incorporar alimentos como carne de vaca, huevos, pollo, quesos u
otros. También existen casos en que las verduras producidas no son
incorporadas a la dieta familiar, porque no existe el habito de consumirlas o
porque se desconoce como prepararlas.

Lainstalacion enla ciudad de una alternativa de abastecimiento sostenido de
verduras libres de agrotdxicos producidas en forma agroecoldgica para la
comunidad.

La sensibilizacion acerca de los derechos a disponer y acceder a alimentos
sanos, asi como conocer el origen de los mismos.

El desarrollo de un sello de calidad de “Economia Solidaria” reconocido que
garantiza buenas practicas de cultivos.

La organizacion de los consumidores a partir de la promocién de actividades
que los han tenido como destinatario (Ej. Vales verdes, almuerzos, visitas,
etc.)

Agroindustria de Verduras

Capacidad instalada en infraestructura y equipamiento para obtener
productos de calidad.



(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)
(vii)

Conformacion de un grupo productivo con capacidades adquiridas y confianza
paradesarrollar el proceso de elaboracién de los productos.

Desarrollo de una diversidad de productos de caracter ecoldgico, de calidad,
buena presentaciény con demanda probada por parte de los consumidores.

Registro y habilitacion de las instalaciones por parte del Instituto del Alimento
Municipal, organismo responsable de fiscalizar los emprendimientos

vinculados alaalimentacion.

Respaldo en financiamiento por parte de la Municipalidad, empresas con
interés social y organizaciones vinculados a la cooperacién internacional.

Reconocimiento social de la actividad.

Agroindustria de cosmética natural

Conformacion de un equipo de trabajo con capacidades de coordinacion, de
formacion y gestidon. Con conocimientos adquiridos de los distintos procesos

de elaboracion de productos.

Areas de produccién seguras y controladas, que garantizan calidad de las
hierbas cosechadas comoinsumos parala AUSCN.

Espacio de procesamiento con garantias de producir los productos de
cosmética natural con calidad controlada.

Conformacion de un grupo de emprendedoras con capacidades y confianza
paradesarrollar el proceso productivo y de elaboracion asi como las ventas.

Relacion con otras dreas municipales que atienden a poblacidn vulnerable
desarrollando una funcién de capacitacién (Area de la nifiez, juventud) otras
como laRed de Huerterosy publico en general.

Desarrollo de unamarca: “Rosario Natural”.

Desarrollo de productos de calidad por su caracter ecolégico, con demanda
probada, y buena presentacion.

(viii) Habilitacidn de la actividad de hierbas secas destinadas a consumo humano

por parte del Instituto del Alimento Municipal.
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5.6 Perspectivas detrabajo afuturo

Para el afio 2009 se prevé el desarrollo de otros dos espacios de grandes superficies
bajo la figura de los parques huerta que sumaran 5 hectdreas a las existentes.
Ademads de continuar con el apoyo (a través del ICEI) de la cooperacién internacional
(Ministerio de Asuntos Exteriores de Italia que aporta 1,5€ en tres afios destinados a
fortalecerlos componentes de Agricultura Urbana enla ciudad) por la cual se estima
se desarrollaran inversiones en infraestructura y equipamiento que fortaleceran la
cadena productiva de produccion, transformacion y comercializacidon. Se planea
consolidar los espacios productivos para producir en cantidad y calidad con tenencia
segura por parte de los/as huerteros.

En el mes de diciembre de 2007 se ha renovado el ejecutivo municipal y ha ratificado
suapoyo alaactividad por los cuatros afios de la gestidn.

Durante el afio 2009 se continuara con el desarrollo del proyecto de anélisis y
fortalecimientos de alternativas de comercializacién que estara destinada a quienes
poseen capacidad para abastecer mercados (medianos y grandes productores), por lo
que se estima que el mismo aportara a promover la venta en escala de los productos.

Existe una demanda creciente de los productos de AU por lo que el cuello de botella
en laactualidad se encuentra en la faz productiva vinculada a la falta de continuidad
de un volumen de produccion sostenido. A los espacios de venta directas se suma
unademanda por parte del mercado formal (restaurantesy supermercado).

Con el apoyo de empresas locales en el marco de la Responsabilidad Social
Empresarial, se prevé en el presente afio reacondicionar las instalaciones aledafias a
las agroindustrias con el fin de funcionalizarlas como punto de venta permanente y
centro de capacitacién y encuentros. Hecho que fortalecera la relacidon de los
huerteros con los consumidores.

a. Agroindustriade Verduras

En el corto plazo estdn previstas una serie de acciones que actuaran en el desarrollo
delemprendimiento:

(i) Eltrabajo de planificacion productiva que el equipo técnico y de promotores
del PAU prevé desarrollar con los huerteros en las unidades de produccion de
hortalizas en el presente afio donde se tendrd presente el abastecimiento a la
agroindustria de verduras. De lograr la misma, se podra abastecer la misma en
cantidady calidad.

(ii) La adquisicion del motocarro recientemente realizada, destinada a la
recolecciéon de la produccién destinada a la unidad de procesamiento.



(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Facilitara que la mercaderia llegue en horario y en condiciones para su
procesamiento.

Un mayor grado de vinculacion entre las distintas opciones de ventas que
tienen los productos de la AU, que posibilita integrar a las bandejitas de
hortalizas en las ferias, los bolsones y comercios minoristas.

En el presente afo se prevé tener construida la unidad de procesamiento que
los vecinos del distrito oeste votaron en el Presupuesto Participativo, que se
proyecta equipar con fondos proveniente de la cooperacidnitaliana.

La obtencion de los GIP (Gestion de Inocuidad de Productos) que actualmente
se encuentran en tramite, posibilitard la colocacidn de los productos en el
mercado formal.

En el presente afio también se prevé contratar una persona a cargo de la
comercializacién de los productos de AU, con la misién de lograr
oportunidades comerciales para los distintos productos, entre los que se
encuentran las bandejitas.

Agroindustria de Cosmética natural

Para el afio que seinicia, estan planificadas obras para mejorar las instalaciones
de la Agroindustria que posibilitaran optimizar las metas propuestas de
elaboracién con estandares de calidad y ventas en la misma.

Se prevé avanzar con las gestiones de habilitacién ante la ANMAT que han
actuado como obstaculizador del emprendimiento. Como asi también en la
articulacion mediante convenio con la Facultad de Bioquimica y Farmacia de la
Universidad Nacional de Rosario para terminar de desarrollar los protocolos de
calidad de cada producto obtenido.

Desarrollar una gestién empresarial con énfasis en la comercializacion de los
productos.

De acuerdo a las manifestaciones de los responsables técnicos y politicos, el
presente afo de trabajo se plantea como propdsito de dejar las capacidades
instaladas para el desarrollo comercial de los productos que se elaboran en la
misma.

Se encuentra en ejecucién un plan de desarrollo productivo para aumentar la
escala en espacios seguros desde el punto de vista ambiental y de capacitacion
anuevas huerteras que actuaran como abastecedoras dela AUSCN.
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6. LECCIONES APRENDIDAS

Las principales lecciones aprendidas con el desarrollo de las experiencias son:

6.1 Integracidnsocial de los agricultores urbanos

(i)

(ii)

(iii)

La AU es una estrategia concreta y viable para promover el desarrollo, la
igualdad de oportunidades entre varones y mujeres asi como la promocion de
las personas.

La AU ha actuado en momentos de crisis como un espacio de recuperacion de
personas que golpeadas por su situacion de desocupacion y exclusién, se
sentian sin fuerzas para salir de la misma. La AU actu6 como una actividad que
se les presentd apropiada y al alcance de sus posibilidades. Les fue generando
confianza y mejorando su autoestima al insertarse en un circuito de economia
social en la cual su trabajo fue reconocido por el gobierno local y la sociedad en
suconjunto.

La AU Es apropiada a situacion de emergencia social dado que se trata de
producir alimentos, con resultados a corto plazo. La condicidn de ecolégico la
convierte ademas en un alimento sano, fuente de vitaminas y minerales de
bajo costo. Esta uUltima afirmacidn se apoya en que para una agricultura de
subsistencia son muy pocos los recursos necesarios, pudiendo aprovechar los
disponibles en el lugar. Se suma en el caso de la ciudad de Rosario las
condiciones favorables de climay suelo que posibilitan producir todo el afio.

Ofrece la posibilidad de producir para consumo y para vender en diferentes
espacios de comercializacién acorde a la escala de las productoras y los
productores. Ademds puede complementarse con otras actividades. Esto
permite que las huerteras y huerteros participen de las actividades de AU
segln sus necesidades.

En el caso de los grandes productores se presenta como una oportunidad de
trabajo, de tipo grupal, que posibilita la generacién de autonomia vy
organizacion. Que puede competir con resultados aceptables ante otras
opcioneslaborales de tipo informal.
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

En el caso de los medianos es una opcién laboral, que les permite
complementar los ingresos familiares e ir consolidando su economia.

En el caso de los pequefios productores estos pueden desempefiar otras
actividades sin que la huerta interfiera con las mismas. Tal es el caso de las
mujeres que son pequefias productoras. Pueden organizar sus tareas
domeésticas conjuntamente con las de la huerta, mejorar la alimentacién de la
familiay generaruningreso.

Que familias en situacién de vulnerabilidad social accedan a espacios de
produccion, procesamiento y comercializacién en condiciones de calidad
controladay buena presentacion, se constituyen en una estrategia de inclusion
social. Al sentirse reconocido, por parte del gobierno local y de la sociedad que
valora sus productos.

Producir y vender sus propios productos, en espacios jerarquizados con el
respaldo de la Municipalidad y un equipo técnico especializado, ha
multiplicado las oportunidades (de ventas, de gestidon, organizacion,
participaciéon) de las productoras y productores. Esto ha impactado
positivamente en las personas involucradas mejorando su aspecto animico.
Les hadado la confianza para creer en sus propias capacidades y desarrollar sus
potencialidades.

La necesidad de brindar condiciones para que las mujeres accedan a los niveles
de produccion y comercializacién de mayor rentabilidad. Si bien las mujeres
son la gran mayoria de los productores en sentido genérico, constituyendo un
70% del total, en su mayoria encuentran dificultades para participar en
emprendimientos productivos de mayor escala debido a que las actividades
reproductivasy sociales quedan a su cargo.

En la medida que se incrementa la escala, va cambiando el porcentaje de
mujeres que participan de la actividad. El grupo de los pequefios productores
en su mayoria constituido por mujeres que se encuentran involucradas en
multiples ocupaciones. A nivel de medianos productores la participacion de
hombres y mujeres es mas pareja. En la categoria de grandes productores se
identifican mayoritariamente varones, debido a que se dedican a tiempo
completo a la actividad productiva. Esto guarda relacién con el tiempo de que
dispone las mujeres para asignarse a sus multiples tareas.

La AU es una actividad que posibilita integrar a personas que el mercado formal
de trabajo no admite, limitadas en sus capacidades fisicas, adultos mayores,
con capacidades diferentes, que padecen enfermedades sociales como
adicciones (drogasy alcoholismo).



(viii) La posibilidad y la necesidad de desarrollar e incorporar estrategias

productivas y de comercializacién que permitan agregar valor alos productos
de AU para asi fortalecer la comercializacion de los mismos. Esto como forma
de incidir positivamente en los ingresos que puedan generar las productoras y
productores.

(ix) Sibienlaactividad de AU es una actividad informal, les permite sobre todo a los

(x)

grandes productores obtener un ingreso permanente y principal en el grupo
familiar.

En todos los grupos de productores el proceso implementado de AU les ha
posibilitado capacitarse y desarrollar nuevas potencialidades individuales y
grupales respecto a la tematica. Construir un nuevo vinculo entre productor y
consumidor, logrando asi nuevas practicas de economia social.

6.2 Transformacion o cambios socio-econémicos requeridos

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

La necesidad de adecuar mecanismos de funcionamiento de la economia local
para que los emprendedores sociales puedan desarrollar sus actividades en
un marco de equidad e inclusidn. Dispongan de sistemas de promocidn donde
las cargas impositivas no actiuen como barreras para su desarrollo inicial.
(Como proveedores del estado, habilitacién de sus productos en bromatologia
local, inscripcion en el registro de ingresos fiscales para actuar como agente
econdmico, etc.)

El desarrollo de sistemas de promocion diferenciales para la habilitacion de
emprendimientos sociales a nivel municipal por parte del Instituto del
Alimento (Bromatologia) mediante mecanismos simples de inclusién y
fiscalizacion basados en el cumplimiento de Buenas Practicas de
Manufacturas, ha posibilitado una mayor integraciéon de emprendimientos
dentro del sistema de control, fortaleciendo la confianza de los consumidores
enlos productos de laeconomiainformal.

La necesidad de generar en el marco de una economia social mecanismos e
instrumentos administrativos, legales, impositivos, y aquellos que se
consideren convenientes, que regulen las actividades de los emprendedores
sociales, los protejan y faciliten sus acciones conviviendo con la economia de
mercado.

El acceso a mecanismos de gestidn municipal que les posibilite a los
emprendimientos sociales presentarse como proveedores del estado en
condiciones de competitividad les brinda posibilidades econdmicas
interesantes al ser la Municipalidad un gran consumidor de una variada gama
de productos que pueden ser elaborados por la economia social. Ejemplo de
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(v)

(vi)

(vii)

esta situacion lo constituye requisitos que funcionan privilegiando
emprendimientos colectivos o cooperativos para pequefias obras o de
abastecimiento de pequeiia escala.

La posibilidad y la oportunidad de generar espacios de relacionamiento y
encuentro entre productores y consumidores para promover una economia
social comprometida con las necesidades de unos y otros, que posibilite la
construccion de otras formas del comercio: compras anticipadas, participacion
enlasactividades de las huertas, padrinazgos grupales.

La importancia de contar con un mecanismo de formalizacién fiscal tributaria
apropiado a emprendedores sociales como es el Monotributo Social
promovido por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Desarrollo
Social que brinda una herramienta accesible para comercializar en el mercado
formal.

La necesidad de adecuar legislacion y reglamentacién a agroindustrias de
pequefias escalay de caracter social, desarrolladas en ambitos institucionales.

6.3 Vinculosy participacidnsocial

(i)

(ii)

La importancia de trabajar de manera interdisciplinaria y multiactoral distintos
temas vinculados a la AU (suelo, espacios publicos, economia social y solidaria,
agroecologia) de manera de contar con otros actores para el intercambio de
idea, experiencias, conocimientos que alimenten la AU, construyendo una red
de apoyo y validaciéon de la actividad. Este tipo de espacios abre las
posibilidades de participacion a todos los actores que estén interesados en
hacerlo, contemplando ademas las posibilidades que cada uno ofrece.

La validez de promover en la sociedad una actitud de compromiso hacia las
productoras y productores de alimentos de la ciudad, que sostenga y valore la
actividad como proveedora de alimentos sanos, de alto valor bioldgico,
producidos sin agro téxicos, mejoradora del medio ambiente en general, de
los espacios publicos, de los recursos naturales como la tierra, generando
relaciones sociales de inclusién y equidad. Una actitud que garantice la
sostenibilidad de los mismos en el tiempo.

(iii) A su vez este respaldo genera en la sociedad lazos de confianza que se

(iv)

retroalimentan. Tanto desde las productorasy productores hacia la comunidad
como desde los diferentes sectores hacia los productores. Se revalorizan
mutuamentey se construyen lazos de confianza que es necesario preservar.

El trabajo articulado entre la ONG CEPAR, la Universidad, el Pro Huerta y la
Municipalidad se muestra innovador en cuanto a las practicas politicas



(v)

(vi)

(vii)

habituales, si bien dentro del municipio se esta convirtiendo en una practica
cadavez masfrecuente.

La valoracion que el sector privado ha realizado de la Agricultura Urbana
senalandola como una actividad concreta, de resultados visibles de inclusion
social, como una actividad de interés para canalizar fondos en el marco de Ia
Responsabilidad Social Empresaria. Se desataca la actitud de compromiso de
empresas locales con la experiencia de AU significando un importante apoyo al
sostenimiento de la actividad al fortalecer los espacios de produccidn,
transformacion y comercializacion. Condiciones fundamentales para que la
AU se constituya en actividad permanente que inciden positivamente en la
promocion de las personas.

La importancia de promover la organizacion y el trabajo de reconstruccién del
tejido social asi como la confianza entre las personas. El rol de la AU como
actividad promotoray valorada en este sentido.

Estas condiciones de vinculos y participacion social no registran diferencias
para las huerteras y huerteros en funcién de sus distintas actividades y escalas
productivas. Si bien se pueden diferenciar en relacién a los diferentes
requerimientos de cadatipologia de grupos productivos.

(viii) Las ferias han actuado como un espacio de visibilizacion del trabajo de

(ix)

(x)

6.4

huerterasy huerteros que ha promovido un fortalecimiento en el vinculo entre
sectores de diferentes niveles sociales, de valoracion mutua.

EL fortalecimiento de los consumidores en asociaciones o grupo de interés
donde se trabaje el tema de comercio justo, consumo responsable, valoracion
de los productos por su condicidon de ecoldgico y social, aparece como una
posibilidad de sostenimiento de la actividad, asumiendo un rol mas activo y
protagonico.

Es necesario mejorar la comunicacion, desarrollar campafias de informaciény
de formacién. También es necesario tanto al interior del equipo como con los
actores directamente involucrados establecer mecanismos de informacion
agilesenrelaciona clarificar actores, roles, colaboradores.

Formalizacion a través de organizaciones de agricultores urbanos

La importancia de promover el trabajo grupal organizado como estrategia de
consolidacién dela AU en la ciudad. Plasmado incipientemente en laformacién
de la Red de Huerteras y Huerteros, que representa los intereses de los
productores. Cabe destacar el significativo rol del municipio apoyando con
acciones concretas las actividades de los miembros de la Red. Constituye un
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(ii)

(iii)

(iv)

(vi)

espacio en construccion de encuentro, valoracion, de identidad y pertenencia
como huerterasy huerteros, interesante a fortalecer.

Debido al perfil de los productores, condicidon de pobreza y vulnerabilidad
social, tener la precaucion de formalizar los emprendimientos sociales
mediante regimenes de promocion de manera de protegerlos en una primera
instancia de la presion tributaria que les pueda ocasionar un costo elevado en
funcién de su capacidad de pago y posibilidad de cubrir costos operativos en su
primera etapa.

Debido a lo dafiado que se encuentra el tejido social y a las dificultades que
existen entre las personas para encontrarse y organizarse, cruzados por
realidades diversas y urgencias, es necesario un espacio que ofrezca estas
condiciones. Siendo a su vez dificultoso que surja por auto generacion.

Esta experiencia muestra que sigue siendo necesario, entre otros, el
impulso desde el estado, en este caso el municipio a través del programa, a
este tipo de iniciativas. Si bien se plantea como una estrategia de
acompafiamiento temporal. Se piensa como una estrategia e impulso y
fortalecimiento para ayudar a concretar una organizacién capaz de
cogestionarjunto al PAU.

En el caso de grupos productivos que obtienen productos con posibilidades de
desarrollo comercial dentro de la economia formal, como es la situacion de la
Agroindustria de cosmética natural, la necesidad de formalizar la actividad de
manera asociativa, para facilitar su insercién en el mercado. Al mismo tiempo
gue se hace necesario que obtengan regimenes de promocidn por su caracter
social.

Es necesario acompafiar y profundizar los procesos organizativos para
favorecer los aspectos productivos, comerciales y sociales de la experiencia. En
el caso de los productores pequefios esto tiene especial importancia. El
espacio de que disponen es pequefio por lo tanto la organizacién del mismo a
los fines productivos es de vital importancia. Asi como la capacitacién y el
apoyo de los promotores que reciban en este sentido.

Relacidn entre los agricultores urbanosy los intermediarios

No hay mucha experiencia debido a que el sistema de comercializacion es
directo entre productory consumidor.

En las experiencias desarrolladas ha sido importante hacer valer la calidad de
los productos que se ofrecen. Sus condiciones de agroecoldgico y social de
manera que se respeten precios apropiados. Esto a su vez requiere de



(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

formacidn sobre estos temas por parte de las productoras y productores como
asitambién por parte de los consumidores.

Es muy importante trabajar en la formacion y educacién tanto de los
productores como de los consumidores en los temas referidos a produccion
agroecoldgica como comercializacidn social.

Hasta el momento los productores se vinculan directamente con los
consumidores si bien se estan planteando a partir de organizarse en la Red, la
posibilidad de iniciar vinculos con cadenas de almacenes y restaurantes. La
relacion con estos intermediarios privilegian el vinculo de confianza y la
posibilidad de conocer el origen de los productos y los lugares de produccion.

Abastecer mercados a través de intermediarios significa la posibilidad de
garantizar escala, sostenimiento de la calidad y continuidad. Hasta el momento
la falta de una planificacion productiva consensuada entre los huerteros/as
que logre estabilidad en las cosechas de manera escalonada, no ha permitido
atender la demanda existente de restaurantes, fabrica de pastas, programas
sociales del estado.

Los productores medianosy grandes son los que aparecen con posibilidades de
atender la demandainsatisfecha de los intermediarios.

La importancia de establecer grupos asociativos entre productores para
fortalecer la capacidad de negociacion con los intermediarios.

(viii) Los mercados especializados en productos ecoldgicos, naturales, organicos

(ix)

6.6

(i)

(ii)

aparecen con mayores potencialidades para obtener ventajas comparativas.

Las alternativas de ventas a supermercado, que se presenta como posibilidad,
necesita de negociaciones que contemplen los intereses de los huerteros/as,
como por ejemplo un precio diferencial por la calidad de los productos y
acceder a mecanismos de pagos de corto plazo.

Superacion de dificultades con el gobierno local y los agricultores
urbanos

Para promover actividades en beneficio de los agricultores urbanos se hace
necesario partir de las necesidades de éstos, establecer mecanismos de
participacion pararelevar las mismasy actuar en consecuencia.

Las dificultades que involucran al gobierno local en temas como la asignacion
de tierrasy agua seguras, la creacion de legislacién adecuada que contemple la
creacidn de regimenes especiales para los agricultores urbanos, requiere de la
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(iii)

(iii)

(iv)

articulacién con los gobiernos a nivel provincial y nacional, para coordinar la
asignacion de terrenos vacantes.

La importancia de crear espacios de gobernabilidad participativa, para tratar
temas especificos vinculados a la actividad, con mecanismos que posibiliten la
toma de decisidn por parte de los agricultores, de manera que las politicas
responda alarealidady problematica de los interesados.

Educacion ambiental y rol de la participaciéon comunitaria

Las visitas, jornadas a campo, a las unidades productiva (jardines y parques
huertas) dirigido a escuelas y publico en general, han demostrado ser una
buena estrategia de difusion de practicas amigables con el ambiente y de la
validez de la AU como transformadora de espacios (de degradados a
productivos), donde las productoras han probado ser buenos educadores.

Promover con los distintos actores que trabajan vinculados a un espacio
productivo, de transformacion o comercializaciéon (huerteros, promotores,
técnicos, trabajadores de apoyo, funcionarios municipales), pautas de
mantenimiento de los distintos espacios en condiciones sanitarias, resultan en
un mejor rendimiento laboral de las productoras al producir bienestar a su
persona.

La participacién ciudadana de los emprendedores en instancias de decisiones
como el presupuesto participativo es de fundamental importancia para
promover la actividad de AU, debido a que este espacio es priorizado por el
municipio para afectar partidas del presupuesto a mejoras en los barrios.
También aporta a la apropiacidn efectiva de la actividad por parte de las
familias en los barrios, al poner a la Agricultura Urbana en |la agenda politica de
cadadistritito de la ciudad.

Incorporar en las escuelas la tematica de la AU vinculada a la alimentacidn, la
produccion de alimentos sanos, los habitos de cuidado del ambiente, etc. ya
que los ninos son difusores, reproductores y agentes de cambio a través de
estas practicas.

Generar el interés y el acercamiento de los nifios y los jovenes a estas
propuestas.

La necesidad de crear espacios de encuentro—capacitacién-conciencia
“institucionalizados” en los cuales se trabaje acerca de informacién sobre los
alimentos, productos que sirven como alimentos, derechos como ciudadanos
asaber que comemos, consumidores, etc.



(vii) Lanecesidad de promover una cultura social del trabajo. Donde las actividades

de la huerta se visibilicen como la puerta de entrada hacia otros cambios: Ia
alimentacion en familia, la conformacion de una cultura de los alimentos, la
educacién en laresponsabilidad hacia el trabajo, etc.

(viii) La importancia de que estos trabajos se realicen en un lenguaje accesible y se

(ix)

6.8

(ii)

(iii)

(iv)

6.9

(i)

tenga especial atencidn a la hora de garantizar el acceso a la informacién de
todas las personasinvolucradas.

Todos los casos de estudios citados han demostrado lograr incorporar para su
vida cotidiana nuevos conocimientos para el cuidado en la alimentaciéonyenla
salud parasufamilia.

Erradicacidon del trabajo infantil, de mujeres embarazadas y otros
gruposenriesgo

Las actividades de AU se plantean como actividades que integran, ya que el
espacio de la huerta permite la convivencia pacifica y productiva de diferentes
personas con diferentes habilidades y capacidades asi como de diferentes
edades. Desde este punto de vista la propuesta del Programa de Agricultura
Urbana se presenta como una alternativa concreta y viable para grupos
vulnerables ofreciendo el espacio de la huerta posibilidades de integracidn,
contencidn, y generacion de ingreso.

El trabajo en centros de elaboracion como agroindustrias constituyen
alternativas laborales propicias para personasimpedidas de realizar esfuerzos.

En numerosos casos la capacidad productiva, de comercializaciéon y de
dedicacion a la actividad por parte de huerteros, se encuentra afectada por
problematicas de tipo social (adicciones, enfermedades propias o de
familiares, hijas adolescentes embarazadas). Situaciones que hace necesario
contar con promotores o profesionales especializados, con el fin de brindarles
contenciény darle un acompafamiento apropiado.

Es necesario acompafiar cercanamente, procesos de reorganizacion familiar,
administracién y distribucidon de los ingresos con el fin de atender a las
cuestiones deigualdad de oportunidades entre mujeresy varones.

Actores y roles en el desarrollo de una politica municipal de inclusién
social

Para lograr que la AU signifique una posibilidad real de desarrollo de las
personas y principalmente para familias de bajo recursos, es requisito
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(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

necesario que los gobiernos locales asuman el compromiso de brindar las
condiciones seguras de produccion, procesamiento y comercializaciéon (acceso
a infraestructura, servicios, leyes, regulacién, habilitacion de la actividad) que
les permitan trabajar en un marco de seguridad y estabilidad a las huerteras y
huerteros. Es basico y fundamental para que la AU se constituya en una fuente
laboral y en una plataforma para que los agricultores urbanos se puedan
pensar, considerary sentirse incluidos a partir de su trabajo.

La importancia y la trascendencia del rol del estado municipal en el desarrollo
dela AU como politica publica, con una vision multifuncional de la actividad, de
tipo multisectorial y multiactoral configurando un escenario donde cada sector
y/o actor de la comunidad encuentra un espacio desde donde participar.
Posibilitando se complementen las capacidades de cada uno, incrementen sus
posibilidadesy se potencien las acciones

La Municipalidad como actor principal y aglutinante de otros actores como las
ONG que poseen insercion barrial y técnicos capacitados; ONG e instituciones
dela cooperacioninternacional, la universidad e instituciones de investigacion
que aportan conocimientos y validacién a las acciones; consumidores,
empresas que aportan fondos.

En la ejecucidn del Programa de AU las potencialidades que otorga, contar con
un equipo de conduccidn interinstitucional donde se complementa la accion
del gobierno local, de un Programa de Seguridad Alimentaria de alcance
nacional como el Pro Huerta y una ONG técnica como el CEPAR. Donde cada
una aporta su logistica, contactos, perfiles para acceder a fondos de
cooperacion internacional, etc.

Integrarse en equipos de trabajo interdisciplinarios respetando los aportes y
saberes, capacidades de cada actor, (popular, cientifico), estar dispuesto a
aprender del otro, se constituyen en potencialidades para desarrollar
emprendimientos productivos como el de Cosmética Natural.

La importancia de contar con un grupo de productores/as (hortalizas) que
respetando sus posibilidades, producen a escala, con ganas de crecer, que se
ven como modelo o ejemplo para el resto, mostrando la viabilidad del
emprendimiento como medio de vida.

La Red de Huerteras y Huerteros como un espacio de construccion de lazos de
confianza y valoracién mutua. Se conforman como un actor que los aglutina 'y
representa confiriéndoles identidad y pertenencia, presentandose este
espaciocomo un lugar de encuentroy articulacion.



BIBLIOGRAFIA
CONSULTADA

Asociacion de Técnicos de Programas y Proyectos Sociales de Tucumian
http://www.atpps.org.ar/sitio/red_org.htm

Bhatt, Vickram (2006). Promoviendo un paisaje comestible. En Revista de
Agricultura Urbana N2 15, pag. 24. IPES Promocion para el Desarrollo Sostenible,
Lima, Peru.

Beccaria, Luis (2001). Empleo e Integracién social. Fondo de Cultura Econdmica
de Argentina S.A. Primera Edicidn. Buenos Aires, Argentina.

Bracalenti, Laura, Lagorio, Laura, Lattuca, Antonio, Terrile, Raul (2005). Una
propuesta de capacitacion para la integracién de la dimensidén productiva
asociada conlaagricultura urbanaen el disefio urbano. Articulo presentado enel
IX Congreso Arquisur, Asociacion de Facultades y Escuelas de Arquitectura del
Mercosur - Facultad de Arquitectura - Universidad de la Republica Montevideo,
Uruguay - 30 de setiembre de 2005.

Bracalenti, Lagorio, Lattuca, Moreira, Ramos, Terrile (2006). Construyendo
barrios con seguridad alimentaria en Rosario. En Revista de Agricultura Urbana
N215, pag. 23. IPES Promocidn para el Desarrollo Sostenible, Lima,Peru.

Calvin, Vanesa; Mazzuca, Andrea; Ponce, Mariana; Santa Cruz, Analia (2008).
“La AU como estrategia de acceso a igualdad de oportunidades y derechos entre
mujeres y varones: El caso Rosario”. Experiencia sistematizada 2002 — 2006.
Revision 2008. Documento presentado en el Seminario Regional Género y
Agricultura Urbana, organizado por IPES—RUAF. Lima, Peru, 2006.

Di Bernardo, Bracalenti, Lagorio, Lamas, Rodriguez (2003). Proyecto,
“Optimizacion del uso de suelos para la agricultura urbana en el municipio de
Rosario, Argentina. Informe de Contextualizacion informacion urbana y
urbanistica bdsica”. UNHABITAT/PGU-ALC, IPES, IDRC, Municipalidad de Rosario,
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio de la Universidad Nacional de
Rosario, CEPAR.

epejnsuo) eyeibolqrg



La Agricultura Urbana en Rosario: Balance y Perspectivas

Di Bernardo, Bracalenti, Lagorio, Lamas, Rodriguez (2003). Proyecto,
“Optimizacion del uso de suelos para la agricultura urbana en el municipio de
Rosario, Argentina. Informe Diagndstico Local referido al Uso del Suelo Urbano, a
las posibilidades de acceso a la tierra por parte de las poblaciones marginales y a
las condiciones de tenencia vigentes”. UNHABITAT/PGU-ALC, IPES, IDRC,
Municipalidad de Rosario, Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio de
la Universidad Nacional de Rosario, CEPAR. Rosario, Argentina

Gobierno de la Provincia de Neuquén. PRODA Huertas Neuquinas — Programa
Para el Desarrollo Agropecuario, Provincia de Neuquen -
http://www.neuquenhoy.gov.ar/org/proda

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria — Pro-Huerta INTA
www.inta.gov.ar/extensidon/prohuerta

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina, Ministerio
de EconomiadelaNacién, www.indec.mecon.ar

La Capital, Diario de Rosario, “Rosario suma 55 hectdreas de espacios verdes con
elnuevo parque La Tablada”. 21 de abril de 2005. www.lacapital.com.ar

La Capital, diario de Rosario. “Destinan cuatro grandes dreas de la ciudad para
crear parques huerta”. 13 de octubre de 2005.

Lattuca, Latuada, (1998) “Iniciativas de la Sociedad Civil y politicas de asistencia
y desarrollo local. Las experiencias de las huertas familiares, escolares y
comunitarias en la ciudad de Rosario” Mimeografiado. Rosario, Argentina.

Lattuca, Terrile, Timoni (2003). Proyecto “Optimizacion del uso de suelos para la
agricultura urbana en el municipio de Rosario, Argentina. Informe Diagndstico
de suelos con limitantes agronémicas para la prdctica de la Agricultura Urbana
en la ciudad de Rosario, Argentina”. UNHABITAT/PGU-ALC, IPES, IDRC,
Municipalidad de Rosario, Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefo de
la Universidad Nacional de Rosario, CEPAR. Rosario, Argentina.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, Subsecretaria de
Programacion Técnica y Estudios Laborales (2004). “Segunda evaluacion del
Programa Jefes de Hogar, Resultados de la encuesta a beneficiarios”. Buenos
Aires, Argentina.

Municipalidad de Rosario www.rosario.gov.ar

Robin, Silvia y Duran Paula (2005), “Juventud, Pobreza y Exclusion en el Gran
Rosario Post Devaluacion”, en Séptimo Congreso Nacional de Estudios del
Trabajo. ASET. Buenos Aires, Argentina.



Esta publicacion se complementa con otro estudio "Testimonios: Agricultura
Urbana en Ciudad de La Habana''; ambos gracias al valioso apoyo de OXFAM.

.I‘ ID[S QOXfamNovib O

P Ce
PHOMOLIGN DEL DESARROLLD SOSTENIBIE Municipalidad CEPAR 3,7 sdcione
de Rosario

ISBN. §78-9972-668-32-6
?.‘TE-EE'T'Z 668326




	cara 2
	SISTEMATIZACION ROSARIO completo.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51
	Página 52
	Página 53
	Página 54
	Página 55
	Página 56
	Página 57
	Página 58
	Página 59
	Página 60
	Página 61
	Página 62
	Página 63
	Página 64
	Página 65
	Página 66
	Página 67
	Página 68
	Página 69
	Página 70
	Página 71
	Página 72
	Página 73
	Página 74
	Página 75
	Página 76
	Página 77
	Página 78
	Página 79
	Página 80
	Página 81
	Página 82
	Página 83
	Página 84
	Página 85
	Página 86
	Página 87
	Página 88
	Página 89
	Página 90
	Página 91
	Página 92
	Página 93
	Página 94
	Página 95
	Página 96
	Página 97
	Página 98
	Página 99
	Página 100
	Página 101
	Página 102
	Página 103
	Página 104
	Página 105
	Página 106
	Página 107
	Página 108
	Página 109
	Página 110
	Página 111
	Página 112
	Página 113
	Página 114
	Página 115
	Página 116
	Página 117
	Página 118
	Página 119
	Página 120
	Página 121
	Página 122
	Página 123
	Página 124
	Página 125
	Página 126
	Página 127
	Página 128
	Página 129
	Página 130
	Página 131
	Página 132
	Página 133
	Página 134
	Página 135
	Página 136
	Página 137
	Página 138
	Página 139
	Página 140
	Página 141
	Página 142
	Página 143
	Página 144
	Página 145
	Página 146
	Página 147
	Página 148
	Página 149
	Página 150
	Página 151
	Página 152
	Página 153
	Página 154
	Página 155
	Página 156
	Página 157
	Página 158
	Página 159
	Página 160
	Página 161
	Página 162
	Página 163
	Página 164
	Página 165
	Página 166
	Página 167
	Página 168
	Página 169
	Página 170
	Página 171
	Página 172
	Página 173
	Página 174
	Página 175
	Página 176
	Página 177
	Página 178
	Página 179
	Página 180
	Página 181
	Página 182
	Página 183




